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Handelsvertragsverhandlunzen
mit Deutschland.

'Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 6. Juli 19Z6.

Am 24, Juni hat das Departement iilber den damaligen Stand der Han-
delsvertiragsverhendlunzen mit Deutschland fericht erstzttet und der Bun-
desrat hat der schwelzerischen Delegation neue Instrulttionen erteilt.
Die Verhundlungen sind seither im Sinne dieser Instruktionen weiterge-
fihrt worden und konnen heute als materiell sozusagen abgeschlossen
anzeseaen werden. Selbstverstindlich kenn es dabei nicht die iLeinung
haben, als ob nun slle schyeizerischen “iinsche in giinstiger oder auch
nur zufriedenstellender i‘eise erfilllt worden wiren. enn von einem Ab-
schluss gesprochen wird, so ist damit bloss zemeint, dass ein liehreres
kaum wehr erlangt werden kann und man sich fragen muss, ob die Unter-
zeichnung eines Vertrages =zufl der jetzigen Basis einem vertragslosen
Zugtana vorzuziehen sei, ob lberwierende Interessen fiir den Vertrag
sprechen,
sind nun vollistindig erledigt, indem die Schweiz noch einige in ihrer
wirtscheftlichen und finanziellen Fedeutuncs gerinze Konzessionen ge-
macht, Deutschland sich in allen andern Punkten schliesslich zur 4n-
nahme unserer fritheren Vorschligs entschlossen hat. Besonders hervor-
zuheben ist, dass die deutsche Delegation angesichts der vom Bundesrat
beschlossenen Erhdhung des Rundholzzolles auf ihr Begehren, fir ein

Grenzkontingent eine Zollherabsetzung auf Brettern aus Hadelholz (Pos.

237) zu erhalten, verzichtet hat. Der Rierzoll ist im Sinne der bun-
desrédtlichen Instruktion mit Fr. 9 erledigt worden. Fei dieser Fosi-
tion sowohl als bei den zugestandenen Zollbindungen fiir Jerste und
Malz hat sich die Schweiz ausdriicklich die Einfiihrung einer Dier-
steuer auf dem liege von Zuschlagszdllen vorbehalten.

Mit Ermdchtigung des Bundesrates hat die schweizerische Delegation

auf die Bindung der deutschen Zollfreiheit fir frische Milch, sowie auf
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weltere Herabsetzung des Zolles fiir Kondensmilch verzichtet. Was die

Schokolade anbelangt, konnte von deutscher Seite nach sehr grossen
Schwierigkeiten schliesslicl: ein Angebot von Nk. 115 (autonom Mk. 200,
vertraglich lik. 140) erhalten werden. Zine weitere Ermissigung ist kaum
zu erwarten. Das erwidhnte Angebot wire also zu akzeptieren.

Auch fiir Arzneiwaren ist ein weiteres nicht unwesentliches deut-
sches Zugestindnis zu verzeichnen, indem das bisherige angebot von
Mk. 200 fir zubereitete und i'k. 140 fiir unzubereitete srzneimittel
auf kk. 175 bezw. 110 ermissigt wordea ist. Die schweizerische Delega-
tion hat diesen Vorschlag anzenommen, in der [joffnung, dass die deutsch-
tschechischen Verhandlungen, die in einigen Tagen beginnen werden, eine
waitere Zrméssigung dieser immer noch stark iiberhthten deutschen
Z6lle bringen diirften.

Hingichtlich der Taschenuhren besteht Zinigung iiber die deutschen

Z8lle fiur goldens Uhren sowie fiir sdmtliche Arten von Uhrgehiusen. Line
Difierenz liegt immer noch vor fiir Uhren aus Silber und aus unedlen
ketallen, wo die deutsche Delegstion an ihren frilher angebotenen Zoll-
sitzen von lk. 3 und 2 energisch festhilt, wihrend die Schweiz eine
weitere llerabsetzung auf Ik. 2 und 1.50 vorgeschlagen hat. In Ueberein-
gstimmunz mit der schweizerischen Uhrenkammer beantrast das Volkswirt-
schaftsdepartement, wenn irgendwie nmoglich noch den Zoll fiir silberne
Uhren weiter herunterzudriicken, schliesslich aber den deutschen Vor-
schlag wie auch denjenigen fiir Uhren aus unedlen letallen anzunehmen.
Jas die deutschen Textilzdlle anbelangt, so konnten in den letz-
ten Tagen die Kategorien Xonfektion aus Baumwclle, Jolle und Seide
in annehmbarer lieise erledizt werden. Auf den beiden schwierigsten
und wichtigsten Gebieten, Seide und Caumwollstickerei, ist dagezen
nur eine teilweise Verbesserung erzielt worden. i'as zunichst die Seide
anbelangt, so erklidrt die deutsche Delegation trotz der intensivsten
Bemithungen der schweizerischen Unterhindler, vollstindig ausserstande
zu sein, irgendwelche weiteren Konzessionen zu machen. Das jetzige
Angebot sei erfolgt zu einer Zeit, els der franzésische Franken
einen Kurs von 22.- aufwies, wihrend heute dieser Xurs nur noch 13.-
betrage. Durch diese Veridnderung sei filir die deutsche Seidenindustrie

die Gefahr eines ilbermissigen Valutaimportes aus Frankreich gewaltig
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gestiegen, so dass eigentlich auch die Aufrechterhaltung des letzten An-
gebotes kaum verantwortet werden kinne. Dieses sel lbrigens gemacht wor-
den in der MNeinung, ein deutsch-franzdsischer Handelsvertraz und damit
die Einrdumung der Keisthegiinstigung durch Deutschland an Frankreich
stehe noch in weiter Ferne. Jetzt aber sel Deutschland aus politischen
Grincen gendtigt, Frankreic': in einem Handelsprovisorium die leistbe-
gdnstigung zuzugestehen, und dadurch werde die deutsche Seidenindustrie
in unertréglicher weise belastet. Die deutsche Delegation sei denn auch
von einer Spezialkommission des Relchsverbendes der deutschen Industrie
wle avcia von ihrer Re:zieruns ersucht worden, wenn irgendwie moglich die
bisher der Schweiz gemachten Angebote zu reduzieren. s sei absolut si-
cher, erkliren die deutsghen Unterhindler, dess Deutschland in absen-
barer Zeit nicht mehr in der Lage seln wirde, das jetzige Angehot zu
wiederholen, geschwelge denn eine weitere Irmidssigung der Seidenzdlle
zuzugestehen.

Das Volkswirtschaftadepartemcnt hat unterdessen mit der schweize-
rischen Seidenindustrie auf schriftlichem “'ege den miindlich bezonnenen
Gedenkenaustausch fortgesetzt und von ihr die bestirmte Irkldrung er-
halten, sle betrachte zwar die wvon Deutschland angebotenen Zdlle als
immer nocih absolut unertrislich und stark iibersetzt, 2llein sie lege
doen T'ert dereuf, das Seidenzebiet nicht aus dem Vertragze wegzulassen,
da immerhin eine erste Eresche geschlagen werde, von der aus men spiter
weiter verhandeln konne. In Uebereinstimmung mit den -/iinschen unserer
Seidenindustrie het die schweizerische Delegation versucht, wenigstens
die uns auf 1, Januar 1928 ansehotenen weitern Zollerm4issisgunzen sofort
zu erhalten und in irgend einer Foram festzulegen, dass nach Stabilisie-
rung der franzdslschen und italienischen Valuta iiber neue Zrmissigungen
verhandelt werden solle. Beides het die deutsche Delegation aus den
geschilderten Griinden in peremtorischer ‘jeise abgelehnt.

Die schwelzerischen Unterhindler sind der aAnsicht, dass ein wei-
teres Deharren nutzlos ist und men sich schliesslich mit den jetzt an-
febotenen Seidenzollen vorliufiz wird abfinden miissen. Jedenfalls be-
deuten sie gegeniber dem hevtigen Zustand insofern eine nicht unwesent-
lichne Verbesserung, als die Schwelz oder ein anderer Staat spédter von

einer herabgesetzten Grundlare aus weitere Herabsetzungen erreichen
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kann. Dagegen dilrfte allerdings eine spirbare Belebung des Geschidftes
kaum zu erwarten sein.

Ausschlaggebend scheint aber die auch von der schwelzerischen
Seldenindustrie getellte Usberzeugung zu sein, dass auch ohne Vertrags-
abschluss und selbst bel Anwendung der schiérfsten Kampfmittel ein
besseres Resultat kaum erzielber wire.

Hinsichtllich der Stickerel sind noch teilweise Verbesserungen da-
durch erzielt worden,dass es einmel gelungen ist, den Ausriistungs-
Veredlungsverkehr trotz der schirfsten QOpposition der deutschen Inte-
ressenten in befriedigender iieise zu regeln, und dass sodann Deutsch-
land den Zoll fir Plattstich—étickereien weiter von Lk. 615 auf 1k.550
zu reduzieren bereit 1st. Dagegen lehnt es den Stickerei-Veredlungsver-
kehr, auch wenn er nur auf dss Besticken deutscher Gewebe beschrinkt
wiirde, nach wie vor des bestimmtesten ab.

¥it der einstimmigen schweilzerischen Delegetion ist das Volkswirt-
schaftsdepartement der Auffassung, dass auch hier, dhnlich wie bei der
Selde, eine Aufgabe des grundsitzlichen deutschen Standpunktes in keinem
Falle erwartet werden kann und dass, wollte men daran den Vertrag schei-
tern lassen, nicht nur keine Verbesserung, sondern eine wesentliahe
Verschlechterung dle Folge widre. Dle Opposition der ostschweizerischen
Siickerei-—lnteressenten gezen den Vertbtag ist denn auch eine weniger
geschlossene, da insbesondere die Ausriister nun ein unzwelfelhaftes
Interesse am Vertragsabschluss besitzen. ‘fuch hinsichtlich der XKetten-
stichstickerel bringt der Vertrag wesentliche Verbesserungen, da der
deutsche Zoll von Mk. 1800 bereits auf lik. 750 erm4ssigt wurde und
hier ein Veredlungsvefkehr schon jetzt nur in einer fiir die Schweiz
pessiven Wieise 1in Frage kan.

Das Volkswirtschaftsdepartement kommt deshalt zum Schlusse, es
sei, 8o ausserordentlich bedauerlich dies 1st, auf den Stickerei-
Veredlungsverkehr zu verzichien, dagegen zu versuchen, den Zoll fir
Plattstich- und Kettenstichstickereien noch um ca. MXk. 5C weiter
herunterzudrticken, schliesslich aber die zuletzt wvon Deutschland

angebotenen Ansdtze zu akzeptieren.

Wirdigt man nun zusaumenfassend das in diesen lanzwierigen,

schwierigen und milhsamen Verhandlungen Zrreichte und setzt man es
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in Bezlehung zu dem, was die Schweiz ihrerseits bel Abschluss des
Vertrages geben miisste, so ist folgendes festzustellen:

Der Abschluss eines eigentlichen Handelsvertrages wiirde zundfichst
alle die uns durch Deutschland bei Abschluss des provisorischen Ab-
kommens vom 6. November 1925 gemachten, nicht unerheblichen Zollzuge-
stdndnisse fiur lédngere Zeit konsolidieren. Dazu kimen weltere zum Teill
recht wesentliche Verbesserun:en fiir den schwelzerischen Zxport, die

sich, nach den einzelnen liarenkategorien geordnet, etwa wie folgt
umschreiben lassen:

Ilit bezug -auf Obst, Zuchtvieh und kilch wiirde der Vertrag zwar
keine Verbesserung des heutigen Zustandes bringen, allein die schon
anderweitig auf eln ertrédgliches Mass heruntergesetzten deutschen
Z6lle auch der Schweiz gegeniiber vertraglich festlezen. Beim Kise
ist die Verbesserung beschridnkt auf kk. 20 statt kk. 22 fiir Emmen-
talerkise und Lkk. 20 statt Ik. 30 resp. kk. 40 filr Schabzieger. Der
autonome Zoll von kk. 200 fir Schokolade wiirde ge:eniiber dem Ansatz des
Provisoriums von Mk. 140 weiter ermissigt auf 1’k. 115. Fir Irden,
Steine, mineralische Grundstoffe u. dergl. bringt der Vertrag die
Bindung der jetzigen nicht {ibermdssigen Zolle. Wichtig ist, dass
Deutschland fiir Anilinfarben die wenigstens temporire Tindung seiner
Jetzigen Zollfrelheit zuzestanden hat. Die Ansitze filr Arzneimittel
werden reduziert von Mk. 300 auf kk. 175 bezw. von Mk. 200 auf ¥k.11lO0.

Zollherabsetzungen wiren ferner zu verzeichnen fir Rohseide, ge-
fdirbte Kunstseide, gefHirbte I'lorettseidengespinste, Seidenzwirn, sei-
dene Gewebe fiir 1.6bel und Zimmerausstattung (von }k. 36CC auf ik. 2300
bis 13CC und von Mk. 2000 auf ik. 1600 bis 1000).

Die Herabsetzungen fir Seidengewebe ergeben sich aus folgender
Zusammenstellung:

a) dichte Gewebe:
1. BHnder: ‘
aus natirlicher Seide wvon kk. 2500 auf kk. 1800
n " i

aus kiinstlicher 3Jeide " ' 2600 800

aus Halbseide ¥ Y SAsae L ¥ 1000
2. Krepp:

aus natiirlicher Seide von Mk, 2350 auf ¥k. 1800

aus kiinstlicher Seide * " " 2350 " * 750

aus Halbseide " v 1700 " . 1000
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3. andere Gewebe:

aus natiirlicher Seide von Mk, 2100 auf Lk, 1550
aus kilnstlicher Seide 4 B v 650
aus Halbseide o " 1600 " " 950

b) undichte Gewebe:

panz aus Kunstseide von Ik. 2350 auf Ek. 750
ganz aus natiirl. Seide ; " 2360 " " 71800
aug Halbseide o : 1700 2 1000
Seidenbeuteltuch i ® 3006 "M B8O
Wirkwaren:
ganz aus Seide iy o Rang " " 1800
teilweise aus Seice S ¥ 2200 " " 1600 bis
1100
Spitzenstoffe und Stickereien:
aus Seidse von Mk. 8000 * " 3200
Hutgeflechte = H 1800 " % BBO,

Auch bei jollgewebernl und Jollspitzen liegen gegeniuber dem modus
vivendi weitere Herabsetzungen vor, ebenso bei Baumwollgarnen, bei
denen insbesondere auch die ldstigen Kontinzente wezbedungen werden
konnten. hadrasgewebe sind reduziert von Mk. 1040/ 880 auf Mk. 700/ 500.
Lehnliche zum Teil nicht unbetrdchtliche Reduktionen wiirden filir Baum-
wollgewebe zugestanden, obschon hier Deutschland fiir seine Verhandlun-
zen nit Frankreich (Elsass) weitere Zugestdndnisse vorbehalten musste.

Zei Flattstichstickereien wiirde der Zoll reduziert von Lk.1l600
auf Lk. 55C, bei Kettenstichstickereien von Mk. 1800 auf }Yk. 75C.

Recht betrdchtliche Reduktionen auf den allerdings sehr hohen
Z6llen sind auch zugestanden worden fiir Kleider aus Seide, Wolle und
Baumwolle. Fiir Seidenschuhe wird der Zoll reduziert von bkk. 180C auf
k. 800. Im weitern diirfen erwihnt werden spilrbare Zollreduktionen fir
Hiute, Kautschukwaren, Holzschnitzereien, Zelluloid und Zellulolidwaren,
elektrische Isoliermateriazlien, Stanniol, elektrische Zahl- und less-
instrumente, mechanische Spielwerke, Strickmaschinen und Kupfer- und
Messingwaren. Mit bezug auf Rohaluminium und Aluminiumwaren hat sich
Deutschland nach langem .jiderstand bereit erklirt, die Zollfreiheit
fir Rohaluminium zu binden und den bescheidenen Zoll fiir Aluminiun-
waren nicht zu erhdhen. Aehnliche Zindungen sind zugestanden fiir alle
die Schweiz interessierenden, an sich bescheidenen deutschen lMaschinen-
z6lle. .as schliesslich die Uhren anbelangt, so ergeben sich die

erzlelten Verbesserungen aue Folgendem:
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autonom: bisher: neu:
MK. Mk K. :
goldene Armbanduhren 10.~ 5.60 4om=
goldene Kleinuhren 2= 5.50 4.~
goldens Herrenuhren 20.- 1l.- 8.~
Silberunren 6.~ 3.60 3=
Uhren aus unedlen letallen 3= 2.50 Zums

sntsprechend sind die Zugestindnisse fiir die Uhrgehduse.

Beriickslchtigt man, dass neben diesen direkten Herabsetzungen
der ZBlle auf vielen Gebieten, namentlich fiir Textilien, zum Tell
sehr wiohtlge Vereilnbarunien Uber eine giinstigere Durchfihrung der
Verzollungsmodalitdten zugestanden wurden, so wird men zum Schlusse
kommen, dasg der neue Vartrac fir die meisten schweizerischen Export-
industrien zum Teil sehr betrfichtliche Verbesserunsen bringlt. Selbst
wenn man mit Reeht Bedenken dezeien haben kann, bel einzelnen Katego-
rien Z6lle in elnem Handélsvertram festzulegen, die ein Vielfaches
der sohwelzerischen Zdlle hetragen und an deren Hohe vor dem Krie:-
kein Mensch auch nur gedacht hitte, so darf doch nicht iltbersehen
werden, dass ohne Vertrayz dlese 7Zdlle nicht nur nicht verschwinden,
sondern in erhdhtem Masse bestehen bleiben wilrden, Der Hauptvorteil des
ganzen Vertrapges scheint denn auch darin zu liegen, dass er elnen ener-
gischen Schritt 1m Sinne des 2 b b a u e 8 ibertriebener Zollschran-
ken bedeutet und dass die Schwelz eine erste betréchtliche 7%resche in
die teilwelse so ilberaus hohe Zollmauer geschlagen hitte. Dazu kommt
insbesondere noch, dass die Schwelz das allergrdsste Interesse deran
hat, die Handelsbeziehunscn mit Deutschland, dem wirtschaftllch wich-
tigsten ilhrer Nachbarn, zu regeln und zu sichern, um in den vorauszu-
sehenden KAmpfen mit Frankreich dile ndtige ruhige Grundlage zu schaf-
fen, auch fir die ﬁeitern Verhandlungen mit der Tschechoslowakei ist
der Abechluss des Vertrases mit Deutschland von grosstem Vortell.

Hilt man slch vor Augen, dass die Cchwelz die oben skizuierten
Zollzuzestindnisse 1n der Bauptsache nur auf Grund eines auf dem
Fapler stehenden Verhandlungsterifs erzielt hat, so wird man anze-
slchts dieser bescheidenen iafie das Resultat als durchaus ertrig-
lich bezeichnen kénnen. Unsere Zugesttndnisse bestehen haupisidchlich
darin, dass wir uns verpflichten, bei den Deutschlind interessierenden

Waren unsere heutigen Zolle nicht zu erhdhen. Diese Zollbindunzen be-
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deuten wohl elnesteils eine gewlsse Fessel, haben aber auf der andern
Selte den Vortell, bel einer Inkraftsetzung des provisorischen General-
tarifs nur diejenigen Erhdhungen faktisch in Wirksdamkelt treten zu
lassen, dle andere Staaten, insbesondere Frankreich, interessieren.
Auch diirfte die allenfalls notwendlg werdends Inkraftsetzung dleses
provisorisohen Generaltarifs selbstverstdndlich angesichtse der vielen
Dzutschland zugestandenen Bindungen bedeutend geringern internen
Schwierigkeiten rufen, als das sonst der Fall gewesen wire.

Durch den ‘Vertrag wirde sich die Sohwelz allerdings auch ver-
pflichten, bei 76 ganzen Posltionen die Z&lle ihres heutigen Gebrauchs-
tarifs etwas abzubauen. Das Volkswirtsehaftsdepartement hat aber die
bestimmte Ueberzeugung, dass dieser Abbzu sowohl wirtschaftlich wie
finanziell durohaus ertriglich ist, ja in verschiedener Zezlehung so-
gar von rein internen Geslchtspunkten aus notwendiz wire. Is handelt
sich durchwe:;s um Positionen, bei denen unsere Zdlle im Jahre 1921
aussergewohnlich stark erhoht wurden und heute bedeutend iiber den ent-
sprechenden Zdllen Deutschlunds stehen. Der vorgeschlegene Abbau be-
trdzt durchscnnittlich etwa 10 # und wird sicherlich nirgends zu einer
unertriglichen Belastung der betroffenen Produzenten fihren.

Was schliesslich dle allgemeinen Bestimmungen des Vertrazes anbe=
langt, so bringen diese keine lieuerungen von Zedeutuny. Alle zustindi-
gen Departemente und Amtsstellen haben sich bereits einverstenden er-
klZrt. Hervorzuheben wire ledislich, dass es gelungen 1st, die deutschen
Unterhindler zum Verzicht auf die Aufnahme steuerrechtlicher und sol-
cher Zestimmungen, die in einen Hiederlassungevertras gendren, zu ver-
anlassen. Der grenznachbarliche Verkehr ist in 4dhnlicher ieise geregelt
wie bisher. Elne Abinderunz sohligt dac Volkswirtschaftzdepartement in-
sofern vor, als es eine vertrzzliche Pflicht, bestimmte Fleischmengen
zollfrei hereinzulessen, nicit eingehen mdéchte, nachdem Deutschland
unser entsprechendes Begehren fiir Kise abgelehnt hat. Zs bleibt dann
unsersr autonomen Regelung vorbehalten, inwieweit die sich widerstrei-
tenden Interessen zwisechen Lendvirtschaft und lletzgern einerseits und

den Konsumenten der Grenzorte anderseitc auszuglelchen Bind.

In seinem milndlichen Vortrag teilt der Vorsteher des Volkswirt-

schaftsdepartementes ferner mit, dass auch in bezuz auf die Z#hlwerke
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eine Einigung erzlelt worden sel, dass aber gestern seitens der deutschen
Unterhiindler erklédrt wurde, sie kénnten die gemachten Zugesthindnisss nur
aufrechterhalten, wenn die schweizerische Zdhlwerkfabrik Landis & Gyr
dem deutschen Syndikat dieser Branche beitreten wiirde. Denn dle schwel-
gzerische Firma liefere gegenwirtig zu sehr niledrigen Preisen, so dass
Deutschland damit nicht konkurrieren kénne. Es sollte daher seltens
der Schweiz ein Druck auf Landis & Gyr eausgeiibt werden, damit sie sich
dem Syndlkat ansohliessen. Die schweizer. Unterhindler und das Volks-
wirtschaftsdepartement haben aber ein derartiges Begehren rundweg abge-
lehnt, und es steht nicht zu erwarten, dass Deutschland den Vertrag
an dieser Frage scheltern lassen wird.

ias das Inkrafttreten des Handelsvertrages anbetrifft, so sollte
disses erst nach der Genehmigungz des Vertrages durch die Bundesver-
gsammlunz erfolgen. Die Arbeiten konnen sehr wohl derart gefdrdert wer-
den, dass das Geschdft in der néchsten Septembersession erledligt wer-
den kann. Es wire aber dafiir zu sorgen, dass die Rite das Traktandum
bereits in der ersten oder zwelten Toche der nichsten Tagung behandeln.

indlich bemerkt der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartementes,
dags der Handélsvertrag deutscherseits méglicherweise  auch vom
Gesandten in Bern unterzgichnet werde. In diesem Falle wire es ange-
zeigt, dass fir die Schweiz ausser den Unterhfindlern auch der Vorste-
her des Volkswirtschaftsdepartementes unterzeichne. Hierauf %ird bei
aer aofassung der Vollmachten fiir die Unterzeichnuns Ricksicht zu
nehmen sein.

Antragsgemidse wird e &.ch'l ogs8en:

iMit Deutschland ist ein Handelsvertrag auf Grundlage des vom
Volkswirtschaftsdepartemente erstatteten Berichtes abzuschliessen.

Dieser Vertraz soll jedoch erst nach Genehmigun: durch dle Bun-
desversamnlung in Kraft gesetzt ﬁerden.

I['alls der deutsche Gesandte in Eern den Vertra: deutscherseits

mitunterzeichnen sollte, wird fir die Schweiz auch der Vorsteher des

Volkswirtschaftsdepartementes zusammen mit den schweizer. Unterhiindlern
unterzeichnen.

rrotokollaugzug an das Volkswirtschaftsdepartement (Handel, 10
Lxpl.) zum Vollzug, a.d.Finanz- & Zolldepartement, das politische Depar-
tement, sowie das Justiz- und Polizeidepartement zur Lenntnis, an die
Pundeskanzlel zur Ausstellung der Vollmacht.

Flir getreuen Auszug, ,
Der Frotokollfiihrer:
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