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Extrait du Proceés - verbal
de la

séance du Conseil fédéral suisse

Auszug aus dem Protokoll
der

Sitzung des schweiz. Bundesrates

Estratto del Processo verbale della seduta del Consiglio federale svizzero

Samstag, 9. Oktober 1926.

Handelsvertragsverhandlun-
gen mit der Tschechoslo-
wakeli.

Volkswirtschaftsdepartement Antrag vom 29. September 1926.
(Handelsabteilung).

Nachdem die¢ Techachoslowakei in den Jahren 1923 und 1924 ihre
Handelsbeziehungen zu verschiedenen Staaten durch kurz nachelinander
abgeschloessene Vertriige geregelt hatte, hielt das Volkswirtschafts~
departement den Zeitpunkt fir gekommen, mit der tschechoslowakischen
Regierung die Frage zu crértern, wie der bestehonde schweizerisch-
tschechoslowakische ueistbeginstigungsvertrag in Interesse der bei-
den Lindsr durch Tarifbestinmungcn ergénzt werden kdnnte. Die Not-
wendigkeit einer heurcgelung dréngte sich schwelzerischarselits ange-
sichts der ungilnstigen Entwicklung des gegenseitigen Handelsverkehrs
immer gcbieterischer auf. Wihrend im Jahre 1922 die schwelizerische
Einfuhr aus der Tschechoslowakel einen Gesamtwert von 36,1 lMillionen
Franken und die schweizerische Ausfuhr nach der Tschechoslowakeil
einen solchen von 17,4 iillionen Franken aufwilesen, steigerte sich
im Jahre 1923 die Cinfuhr auf 88,5 Millionen, die Ausfuhr dagegen
bloas auf 29,1 Millionen. Auch im Jahrc 1924 erfuhr dieses Verhidlt-
nis nur eine unwesentliche Korrektur. Die tschechoslowaklische Zin-
fuhr ging zwar eine Lleinigkeit zurilck (auf 83 Millionen), die Aus~-
fuhr nahm aber nur unbedeutend zu (37,9 Millionen). Das Passivun
betrug glso immer noch mehr als 45 killionen Franksen.

Ein solches Verhiltnis konnte von der Schweiz nicht lénger hin-
genommen werden, zumal da es vdllig klar schien, dass disger gewal-
tige Unterschied nicht in den natilrlichen Verhiltnissen der beiden
Wirtschaftasgebiete begrilndet lag, sondern einzig in den iUbertrieben
hohen tschechoslowakischen Zollansdtzen seine Ursache haben nusste.
Die Schweiz dringte dasher auf cine baldige Aufnahme von Verhandlungen.
Die techechoslowakische Regierung erklérte sich dazu bereit, und Ende
iidrz 1925 fand in Bern der Austausch der beidseitigen Begchrenlisten
statt. Die Verhandlungen selbst wurden dann im Juni gl. Js. in Prag
aufgenommen und anfangs Juli in Vien weitergefithrt. Kan gelangto je-
dooh damale nicht ilber das Stadium einer ersten Lesung hinaus. Dage-
gen kam es bekanntlich zum Abschluss eines provigorischen Abkonmens
betreffend den Abbau der Zin- und Ausfuhrbeschrinkungen. Dieses scll-
te vorgingig einem eigentlichen Handelsvertrag die in belden Staaten
damals noch hestandenen Zin- und Ausfuhrbeschrinkungen nach kéglich-
kelt beseltigen. Das Abkommen ist dann bereits am 1. August 1925 in
Eraft getreten.
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Vorgesehen war, dass die Verhandlungen bezilglich des Handels-
vertrages im Herbst 1925 in der Schweilz fortgesetzt werden scllten.
Die Angelegenheit wurde abor von tschechoslowakischer Seite imner
wieder hinausgeschoben. LErst als die Schwelz nach Crlass des neuen
provisorischen Zolltarifs vom 5. November 1925 mit allem Nachdruck
auf Fortfithrung der Verhandlungen dringte und dabel durchblicken
liges, dass man schwelzerischerseits eventuell entschlossen whre,
die jenigen handelspolitischen [‘ittel zur Anwendung zu bringen, die
der Schweiz zur Verftigung sténden, erkliirte sich die tgschechoslowa-
kische Reglerung zur VWiederaufnahme von Begsprechungen bereit, Sol-
che Verhandlungen fanden dann von 9. big 21. Dezember in Lern ctatt.
Zu irgendwelchen nennenswerten Resultaten gelangte man aber nicht.
Die toochechoslowalkischen Zugestindnisse waren derart ungentigend,
dass dic Schweiz auf dieser Grundlage nicht weiter verhandeln konntse
und infolgedessen ein Unterbruch notwendig wurde, um den tschechoslo-
wakischen Unterhindlern die wmdglichkeit zu geben, nit ihrer Regierung
RiUecksprache zu nehnen und neue Instruktionen einzuholen. Von schwsl-
zerischer Seite wurde dabei mit allcr Deutlichkeit darauf hingewie-
sen, dass die Schweiz gezwungen wire, nmittelat dee neuen provisori-
schon Zolltarifs die tschechosglowakische Einfuhr nsech der Schweiz
zu erschweren, wenn es nicht zelinge, beli den schwcizerischen Beg=sh-
ren solche lionzessionen zu erhalten, welche das in Auesicht genonre-
na Ziel - Ausgleich des Passivums in der llandelgbilanz durch gréssere
schweizerische Exporte - erwarten liesgen.

Am 24, Februar 1926 wurden die Verhandlungen 1in Bern wieder auf-
genommen. Im Gegensatz zu den vdllig ungeniigenden frithern Angeboten
anlgsslich der Verhancdlungon im Dezember 1925 enthielten dis neuen
Erklérungen der tschechoclowakischen Delcgation allerdings eine Reihe
Zugeetindnisse, welche die kidglichkeit einer Annidherung ean die zchwel-
zeriechen Forderungen nicht von vornoherein ginzlich ausschlogsen.
Doch waren sie in der kehrzahl nicht derart, dass sie den schweiun-
rischen Unterhindlern als genilgende Grundlage ersachienen, um gectiltzt
darauf die Verhandlungen in der bisherigen leise welterzufithren. Un
cndlich elnnal einen Schritt vorwirts zu kommen, wurden aus der
schwelzerischen Liste die jenigen Begehren herausgogriffen, die als
Hauptforderungen angcsehen werden mussten. Sie betrafen die neisten
unserer wichtigsten uxportartikel, wio Schokolade, cinzelne Baun-
wollgarnnumnern, Gaumwollzewebs, Plattstich~ und Kettenstichsticlke-~
relen, Seidenlreppe, Ganzseidengewvebe, Dampfturbinen, Spinnmaschinsn,
Seidenwebstithle, Dynenonaschinen, Mess- und Zghlapparate, Uhren und
Teerfarbstoffe. lfan war gich dariiber einig, dass hier seltens der
Tachechoslowakel wesentlich andere Zugestindnisse gemacht werden
milssten, wenn ein Verirag Uberhaupt zustande kommen sollte. Gestiitzt
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auf eilnen entsprechenden Boschluss des Bundesrates wurde darauf den
tschechoslowakiechen Unterhéndlern die Erklirung abgegeben, hier
handle s sich um unsere Hauptforderungen; nur wenn bel diesen nam-
hafte weitere Reduktlonen zugestanden wilrden, sei dle Schwelz bereit,
auf die Anwendung ihres provisorischen Zolltarifs vom 5. November
1926 der Tsohechoslowakel gegenilber zy verzichten.

Nach Uebergabe dieses Ultimetums fanden zwar noch einige Sit-
zungen statt. Zu 1rgendwelchen positiven Resultaten ist man aber
nicht gelengt. Auf Lunsch der Gegenpartei wurde von schweizerischer
Seite beil den bezeichneten Hauptforderungen noch zahlenmissig ange-
geben, was man unter wesentlichen Zugesténdnissen verstehe. Eine de-
finitive Antwort war aber von der tschechoslowakiachen Delegation
nicht erhiltlich. Sie beschrinkte sich auf einige Angaben, wo ihrer
Ansicht nach eventuell noch gowisse Zugest¥ndnisse gemacht werden
k¥nnten, und erklirte, angesichts der neuen Sachlage mit ihrer Re-
glerung Rilcksprache nehmen und die Angelegenheit nochmals eingehend
prilifen zu nlissen. Eg wurde darauf versinbart, die Verhandlungen zu
unterbrechen und in einem spftern Zeitpunkt wieder aufzunehmen.

Anfangs Mai reiste die schweizerische Handelsvertragsdelegation
von Berlin aus, wo sie mit Deutschland ilber den Abschluss eines
schwelzerisoh-~deutschen Handelsvertrages unterhandelt hatte, nach
Prag zur Entgegennahme der ncuen tschechoslowaklschen zrkliérungen.
Leider lauteten dlese wiederum génzlich unbefriedigend. Wohl wurdcn
einige wenlgze neue Zugestiéndnisse gemacht, doch waren diese bel wel-
tem nicht derart, dass sie als einigermassen genilgendes Lntgegeniom-
men der Schweiz gegenilbor angesehcen werden konnten. Gleichwohl wur-
de in aussicht genommen, die Verhandlungen, die damals entsprechend
den beidseitigen Dieposition¢n nur kurze Zsit dauerten, so bald wie
noglich wieder fortzusetzen. Infolge starker Inanspruchnahme der
beiden Delegationan durch Handelsvertragsverhandlungen mit andern
Staaten kam es jedoch diesen Sommer nicht mehr dazu.

Bereits Anfangs Jull ds. Js., 2l1ls0o noch vor Abschluss der
schweizerlech-deutschen Handelsvertragsverhendlungen, sectzte das
Volkswirtschaftsdepartement die tschechoslowakische Reglerung durch
die hiesige tschechoslowakische Gesandtschaft davon in Fenntnis,
dass man schweizerischerseits diec Verhandlungen ungeféhr um den 20,
September herum wieder aufnehmen mdéchte. Da eine Antwort von tsche-
choslowakischer Seitc ausblieb, wurde der Wunsch in der Folge mehr-
mals wiederholt. Unsere Eenilhungen blieben jedoch erfolglos. In ei-
ner Note vom 21. September teilte die tschechoslowakische Gesandt-
échaft dem Volkswirtschaftedepartement dic ablehnende Antwort des
tsohechoslowakischen iussenministeriums mit. ¥s wurde darin erklért,
dase ¢8 der Tschechoslowakei mit Riicksicht auf die gegenwkrtig ge-
pflegpen handelevertragsverhandlungen mit Ungarn und die demn#chst
beginnenden Verhandlungen mit Deuts¢hland nicht miglich sel, zu dem
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forentielle Behandlung zur Anwendung gelangen wilrde, so wird dile
genanntc Mascnahme ihren 7indruck auf die tschechoslowaklsche Regie-
rung kaun verfehlen. Angesichts der {beraus starken tschcchoslowaki-
schen Ausfuhr nach der Schwelz - ungser Land nimmt unter den Absatz-
landern der Tschechoslowakei don 8. Rang ein - hat die tschechoslo-
wakische Regierung wohl allec Interesse daran, es nicht zu einer
solchen Differenzierung kommen zu lassen. Es ist daher anzunehmen,
dase sie einer baldigen uliederaufnahme der Verhandlungen keine
hindernisse nehr entgegensetzen und aueh hinsichtlich der LKonzes~-
gionen an die Schweiz grosseres lintgegenkemmen als bisher zelgen
wird.

Das Volkswirtsehaftsdepartement und die schweizerischen Unter-
hindler sind Uberzeugl, dass nan nur auf diesem wege vorwidrts kom-
men wird. Ohne dis erwihnte iiassnahme wird es nach den bisherigen
crfahrungen wohl kaum gelingen, mit der tsochechoslcwakischen Regile-
rung eine baldige und such fiir die Schweiz befriedigende Neurege-
lung zu stande zu bringen. YWenn aber die Gegenseite einmal sieht,
dass die wiederholten schweizerigchen Irklérungen Uber den Zweck
und die Pedeutung des provisorischen Zolltarifs nicht bloss leere
Drohungen waren, sondern dass die Schweiz bereits die nttigen
Schritte unternommen hat, um die betreffenden iiassnahmen auch zur
Anwendung zu bringen, so diirften die ndtigen Voraussetzungen fir
dag Zustandekommen eines Vertragzes eher geschaffen sein.

nachteilige Polgen filr die Schweiz wird die Lindigung des
Vertrages mit der Tschechcelowakei kaum haben. Allerdings wirden
mit dem .usserkraftireten des Vertrages fUr die schweizerischen
Waren bei ihrer -infuhr in die Tschechoslowakei dann alle Vergilnsti-
gungen, die sie gegenwartig auf Grund des kelstbegilnstigungsrechtg
geniesgen, in wegfall kommen und an deren Stelle die autonomen
tschechoslowakischen Z&lle zur anwendung gelangen. Da aber der
sohweizerische ixport nach der Tschechoslowakei, wie bereits aus-
gefiuhrt, ganz erheblich geringer ist als die tschechoslowakische
Einfuhr in die Schweiz, 5o wilrde letztere eben ungleich hérter be-
troffen als die schvecizerische Ausfuhr. Angesichts der schweren
wirtsohaftskrisis in der Tschechoslowakel wird man es dort kaum da-
rauf ankommen lassen wollen, auch noch den schweizerischen JApsatz-
markt zu verlieren. Denn eine differentielle Dehandlung der tschecho-
slowakischen Varen durch die Schweiz milsste praktisch wohl dazu filh-
ren, dass die wichtigsten tschechoslowakischen Exportartikel, wle
Zucker, lalz, lopfen, Eier und Glas, dann {iberhaupt nicht mehr nach
der Schveiz verkauft werden k&nnten, da diese Produkte infolge des
hshern Zolles eben von anderswo eingefithrt wiirden. Die Schweiz ist
keineswegs gezwungen, diese ‘‘aren aus der Tschechoslowakei zu be-
ziehen, sondern kann sie auch aus andern Lindern importieren. Nicht
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gleioh verhdlt es sich dazegen mit der schweizerischen Ausfuhr nach
der Tschechoslowakei. Einmal betregt dieselbe nur einen kleinen
Bruchteil der schwelzericchen Gesamtausfuhr. Im Jahre 1925 machte
sle nur 1,9 ,. aus. Ein allfzlliger Riickgang wire daher kaum beson-
ders empfindlich. Dazu komat, dass nach der Tschechoslowalizei haupt-
ptichlich die typischen schwelzcrischen Exportartilkel, wie Schweizer
Kédse, Schveizer Schokolade, Seide, Spezislmaschinen und Uhren,
Instrumente und Apparate, geliefert werden. Da dicse Yaren schon
bisher, wohl ausschligsslich ihrer besondern Eigenschaften wegen,
trotz der hohen tschechoslowakischen Z&lle in die Tcchechoslowakel
Eingang fanden, so wirden wahrgacheinlich auch die noch hbhern auto-
nomen tschechoslovakischen Zdlle die Zinfuhr hier kaum wesentlich
beeinflussen.

Jedenfalls bildet die k8glichkeit eines allfidlligen Rilckganges
der schweizerischen Ausfuhr nach der Tachechoslcocwakel keinen genilgen-
den Grund, um von der in sussicht genommenen KMassnahme Abstand zu
nehmen. Das iiislko, das, wie ohne weiteres cugegeben werden soll,
nach diaser Richtung hin bis zZu cineum gewissen Grade besteht, wird
nach der auffassung des Departemcnts wie auch der Unterhidndler
reichlich aufgewogen durch die grosecn Vorteile, die einc Kiindigung
des bisherigen Vertirages im gegenwirtigen l.oment verspricht. Das
Volkswirtschaftedepartenent ist dzher mit den schweizerischen Unter-
héndlern von der Zwockméssigkeit eines solchen Vorgehens ilberzeugt.

Antragsgemiss wird besgohilnossgant

l. Von vorstehenden Ausftthrungen wird in zustimmendem Sinne
Kenntnis genommen.

2. Das Volkswirtsechaftsdepartcnent wird ermiichtigt, den heute
noch zu Recht bestehonden Handelsvertrag mit der Tschechoslowakei
auf den 31. Dezember 1926 zu kilndigen.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement fiir sich
und zuhanden der Unterhiindler (10 Zxemplaro) und an das Politische
Departement zur Eenntnis.

Fir getrsuen auszug,
| Der Protokollfihrer:

{ _____%__HQL%/N/b« @%fb::fita__\,
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