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Preitag, 11l. Februar 1927.
Handelsvertrag mit Italien.
Besprechung.
Volkswirtschaftsdcpartsusnt
(Handelsabteilung). Antrag vom 9. Februar 1927.

I. Naeh dem Inkrafttreten des Handelsvertrages zwischen der
Sehweiz und Italien vom 27. Januar 1923 ereignete sieh eine
gréssere Zahl von Beanstandungen bei der Verzollung schweize-
rischer Waren in Italien. Da bei den meisten Ansténdcn weder auf
rein administrativem nooch auf diplomatischem Wege eine befriedi-
gende Erledigung zu erzielen war, sah sich das Volkswirt-
schaftsdepartement schliesslich gezwungen, die Abhaltung einer
Konferenz zur Besprechung der bestchenden Meinungsverschieden-
heiten vorzuschlagen. Diese Konferenz hat vom 25.-28. November
1925 in Bern stettgefunden und sie endigte mit einer annehmbaren
IL¥sung der meistcon Schwierigkeiten. Die getroffened Vereinbarun-
gen wurden in die Form eines Protokolls gekleidet, das erst nach
der Genehmigung durch die beiden Regierungen in Kraft trat.

II. Seit der Konferenz wvon November 1925 sind die Klagen
der schweizerischen Exporteure iiber Ansténde im Verkehr mit
Italien noch zahlreicher geworden als vorher. Es zeigt sich
italienischerseits das eifrige Bestreben, durch vertnderte Aus-
legung des Textes von Tarifpositionen diese eines wesentlichen
Teils ihres eigentlichen Inhaltes zu entkleiden. Mehrere dieser
Fdlle treffen nicht nur bestimmte Maschinen oder Maschinenteile,
sondern ganze Gruppen von solchen, so dass dic Tragweite der
neuen Verfilgungen oft eine gehr weitgehende ist. Was aber unsere
Pabriken hesonders empdrt, ist die H#éufigkeit der Zollschikanen
und willkiirlichen Auslegung des Tarifs, denen sie zudem nicht
selten machtlos gegeniiber stehen, weil die Einleitung des Zoll-
gtreitverfahrens gewthnlich die Entnahme von Mustern bedingt
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und solche vielen Sendungen (z.B. von dringend bendtigten
Ersatzteilen zu Maschinen oder Apparaten) nicht cntnommen wer-
den kdnnen. Ausserdem sehen die Betroffenen oft von formecllen
Zollbesohwerden &b, weil die Zrfahrung zeigt, dass das
Zollexpertenkollegium, das allc Zollangtdnde zu begutachten
hat, wo immer mbglich diejenige Auslegung wdhlt, die nicht nur
fiir den Fiskug, sondcrn vor allem auch filr die itulienische
Industrie am glinstigaten ist. Dazu lasscn die Entochcide mona-
tclang, manchmal bis zu einem Jahre, auf sich warten, so dass
der Fabrikant in der Zwischenzeit im ungowissen lber den Zoll
ist, den ox bei Offcrten in Anrechnung bringcn soll.

Begonders vicle Klagen hat dic schweizerische Maschinen-
industrie vorzubringen und da die laschinen und Apparate in
unscrem =xport nach Italien einc hervorragende Stellung ein-
nchmen - 20-25% der Gesamtaugfuhr entfallen auf diese BErzeug-
nisse -~ so kommt diesen Klagen auch eine spezielle Bcdeutung
Zu.,

Aus der Fillle der Einzeclfédlle scien nur folgende heraus-
gegriffen:

1. Vexzollung von Teilen elcktrischer Maschinen.

Nach der ganzen Tarifanlage sollten diesc Gegensténde unter

der allgemeinen Position fiir Maschinenteile verzollt werden
konnen und so wurdcn sie tatsiichlich in den ersten Jahren nach
dem Inkrafttrcten des Zolltarifs wvon 1921 und des Handelsver-
trages mit der Schweiz von 1923 abgefertigt. Anlésslich der
Herausgabe cines Varenverzeichnisses im Jahre 1925 wurde aber
bestimmt, dass dic Einzelteile elektrischer Maschinen wic fer-
tige Maschinen verzollt werden missen. Der Zollunterschied ist
betrdchtlich.
2. Verzollung von Einzelteilcn von laschinen aus Guss im
allgemeinen.

Wihrend vor und nach dem Inkraefttreten des Handelsvertrages
mit der Schweiz Teile aus Gusseisen, die weniger als 50% ande-
rer Materialien aufwiesen, zu den Angitzen der Maschinenteile
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aus Gusscisen zugelassen wurden, werden geit Anfang 1926 alle
Stiicke, deren t#tige Teile aus anderm Metsll als Gusscisen
bestehen, den viel hdhern Z8llen der Maschinenteile aus
andcrn gewdhnlichen Metallen als Gusscisen zugowissen.

Eine ganzc Reihe anderer Anstinde betreffen ebenfalls
dio Tarifierung von Maschinen, Apparaten und Teilen von
solchen,

5. Amtliche Worte.

Plir gewlisse chemische Erzcugnissc - hauptgiichlioch Parfums
und Alkaloide - wird der tarifgemigse Ansatz auf von Zeit zu
Zeit nou festgesetzten amtlichen Werten crhoben. 0ft wird nun
der zu contrichtende Zoll dadurch kinstlich erhsht, dass fiir
ein Produkt ein Wert angesetzt wird, der hooh Uber dem wirk-
lichon Marktprcis stoht. Beschwerden flihren in der Regel nchr
oder wenigor zum Zicl, aber gowbhnlich erst nach vielen Monaten,
wihrend inzwischen natiirlich der iibersctzte Zoll bozahlt werden
muss.

4. Analygen. :

Auch die Analyscn der Zollaboratorien lassen in den F#llen,
in denen der Zoll sie verlangt, well e¢r ein chcmisches Produkt
nicht mit Sicherheit erkcnnen kann, viel zu lange auf sich
warten.

5« Zollfreie Einfuhr auf Zecit.

Mehrere Fdlle betreffen die Anwendung des Artikels 19 des
Handelsvertragesg fiber dic voriibergehcende zollfreie Einfuhr von
Werkzeugen zur Ausfilhrung von Arbeiten sowie von Maschinon-
teilen zur Probe.

III. Neben den eigentlichen Anctédnden gibt cs aber noch
verschiedene andere Frager, dic eine Aussprache erheischen.
So schreibt ein Gesetzesdeckret vom Januar 1926, dag im Juli
gleichen Jaohres in ein Gesetz umgewandelt worden ist, allen
6ffentlichen Kfirperscha.ften sowie allen irgendwie einc staat-~
liche Unterstiitzung genicsscnden Unternehmen die Bevorzugung

der einheimischen Industrig vor und zwar unter Androhung
schwerer Strafon, dic auch in Fdllen, in dcnen vielleicht
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eine Berilcksichtigung dcs Auslandes nicht ausgeschlossen
wire, manches Unternehmen davon abhalten werden, cine Be-
stellung im Ausland aufzugeben. Da eine Mitwirkung der ita-
lienischon Industrie bei der Ausfiihrung des Gesctzes vorge=-
schen ist und diese gomit von den ausléndischen Offerten
Kenntnis orh#lt, kenn man sich dcnken, dass sic alleg in
Bewegung sctzen wird, um in jedem Einzolfallc wenn immer
méglich sich die¢ Bestellung zu sichern. Auch von diesen Vor-
schriften wird, wie von dcn Zollschikanen, in erster Linie
die auslé@ndischc Maschinenindustrie betroffen.

Im vergangonen Jahre hat ferner eine eifrige Propaganda
gogen dic Einfuhr oingesetzt, die besonders vom Vollkgwirt-
gchaftaminister Belluzzo nachhaltig unterstitct wurde. Wenn
sic auch allgemciner Natur ist, enthélt sie doch cine besonde-
re Spitze gegen dic Zinfuhr von Maschinen und Apparaten, weil
dies eines der Gebicte ist, auf dem sich nech Auffassung an
massgebender Stelle Italion am ehesten von den Bezligen aus dem
Auslande frei machen k¥nnte. Bei der zurzeit in Italien vorhan~
dencn straffen Organisation kann jene Propaganda nicht leicht
genommen werden; denn wenn gice durch eine Kontrolltétigkeit der
bestohenden Organisationen und einen mehr oder weniger gelinden
Druck untorstiitzt wiirde, konntc sie filr den Absatz auslandi-
scher Produkte bedenkliche Folgen heben.

Zur Hizntanhaltung des Importes sind auch Zollerhfhungen
teils bereits in Kraft gesetzt worden, teils in Aussicht ge-
nommen. Bedenken crweckt ausserdem ein Projekt fber die Her-
kunftgangabe auf Waren, dic dem gleichen Zwecke dicnen sollte.
Einfuhrbeschrénkungen wiren nach cincm im Monat August 1926
erlagsenen Dekret ebenfells in Aussicht genommen, doch hat man,
wohl wegen der vertraglichen Bindungen und der bisherigen
Stellungnakme Italicns im Volkerbund zum Problem der Einfuhr-
und Ausfuhrverbote, bis jetzt von konkretcn Massnahmen abge-
sehen. Zu orwihnen ist schliesslich die Behinderung des Zah~
lungsverkehrg durch die Devigenvorschriffen, die allerdings
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soweit sie die Binfuhr trifft, mchr Begleiterscheinung als
beabsichtigter Zweck zu sein scheint. Schutzgesuche dicser
und jencr italienischer Produktiongkrecise (z.B. der Kise-
produzenten gegen dic EBinfuhr aus der Schweig), dencn nach

Zeitungsmeldungen von zustiindiger Seite Unterstitzung in
Aussicht gestellt wurde, ohne dass die Art dicser Unter-
stiitzung bereits klar zutage trcten wiirde, erheigchen eben-
fallg unserc Aufmerksamkeit.

IV. Dic Beschwerden der von der italienischen Tendcenz
der Abschniirung der Einfuhr am empfindlichsten getroffenen
gohweizorischen Kreise haben in letzter Zeit zu verschiede-
non Malen ihren Weg in dic Presse unseres Landes gefunden
und sich sogar zu cinem Gesuch dcs Vereins Schweigerischer
Maschinenindustricller um Kiindigung des Handelgvertrages
verdichtet, das dem Departement vom Vorort des Schweizeri-
schon Handels- und Industrie-Vereins cinstweilcen mit dem Er-
suchen iibcrmittelt worden ist, wombglich vorerst durch di-
rekte Fiilhlungnahme mit der italienischen Regicrung festzu-
stollen, ob nicht auch ohne Kindigung dic bestchenden Uebel-
gtidnde beseitigt werden kinnten. 7

Verschiedentlich sind auch aus den Krcisen der Industrie,
der Landwirtschaft und des Gowerbes unseres Landes Winsche um
cinen bessern Zollschutz laut geworden, die nur verwirklicht
werden konnten, falls Italicn ganz oder teilweisc auf die
Bindung der in Betracht kommenden gchweizerischen Zdlle ver-—
zichton witrde. Es diirfte zweckm#issig scin, festzustellen, ob
und unter welchen Bedingungen Italien in cine teilweise Revi-
gion solcher vertraglichor Vereinbarungen cinwilligen wiirdc.

V. Angesichts der geschilderten Schwicrigkeiten und an-
dern sochwehenden Fragen hat das Volkgwirtschaftsdepartement,
im Binvernehmen mit der Handelsvertragsdelcgation, als op-
portun erachtet, Italien die Abhaltung einer neuen Konferenz
vorzuschlagen. Die italienigche Regierung hat die Anregung
angenommen und aus verschicdenen Griindcn Rom als Ort der Be-
gprechung in Vorschlag gecbracht. Die Schweiz kann diescs Be-


http://dodis.ch/45269

dodis.ch/45269

g

gehren um so weniger abschlagen, als dic lctzte Konfercensz
vom Noveomber 1925 in Bern stattgefunden hat und es zudem in
Anbetracht der zur Diskussion geclangenden wichtigen Fragen
winschbar crscheint, dass die italienische Delegation mit
ihrer Regierung in gté#ndiger Piihlung bleibon kdnne. Als Tag
des Beginng der Besprechungcn wird der 21. Pobruar in Aug~-
sicht gecnonmen.

Es wird gich bei der beabsichtigten Besprechung einmal
darum handeln, fiir einc Reihc von Ansténden und Heinungsver-—
schiedenheiten, dic dic Auslcgung des schweizorisch-italicni-
gohen Handclevertrages und die Anwendung des italioenischen
Zolltarifs betreffen, eine befriedigende Ldsung zu finden.

Daritber hinaus milssen wir formelle Zusicherungen dafir
zu erlangen suchen, dass nicht weitcrhin mit allen moglichen
Mitteln eine Beecintrichtigung der Einfuhr schwcigerischer
Erzcugnisse herbeigefilhrt wird. Bei ciner solchcen Fordorung
kBnnen wir mit Nachdruck darauf hinweisen, dags die Schweiz
ciner der besten Kunden Italiens ist und dass die Einfuhr sus
Italien in unger Land rund 2% mal so gross ist, wic die
gschweizerische Augfuar nach Italien.

Ferner soll sondiert werdon, ob itelionischerseits Ge-
neigtheit bestchen wiirdo, auf allfdllige gchwelzerigche Winsche
nach ciner teilweisen Revision deg Handelsvertrages von 1923
ohne Kiindigung einzugehen und unter welchen Bedingungen. Es
wird sich in dieser Hinsicht selbstverstiindlich nur um eine
erste Piihlungnahme handeln, ohne dass irgendwelche Bindungen
cingegangen wilrden. Die Frage ciner Revision und besonders
einer allf#lligon Kiindigung des Handelgvertrages mugs von 2Zu
vielen CGosichtspunitten und Erwdgungen heraus gepriift werden,
als dass es m¥clich oder opportun wire, sic im Rahmcen der be-
vorstehendcen Besprcchung zum Austrag zu bringcn.
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Antragsgemiss wird Besehlosson !

—— -- —_ -_— -

l. Vom Bericht dcs Volkawirtschaftsdepartements wird
in zustimmendem Sinnc Vormerkung gcenonmen.

2. Dic Herrcon Direktor Stucki, Chef der Handelsabtei-
lung des Volkswirtschaftsdcpartcments, und Oberzolldirektor
Gagssmann worden ormichtigt, im Sinne der Darlegungen des De-
partements Uber die einzelnen PFidlle von Zchwierigkeiten im
Handelsverkehr zwischen der Schweiz und Italien im allge-
meinen und in der Auslogung und Anwendung des schweizerisch-
italienischen Handelsvortrages im besgondern, mit der italie-
nischen Regierung zu verhandeln, sowic beziigliche Vereinba-
rungen unter Vorbohalt der Ratifikation durch den Bundesrat
zu treffen und zu unterzeichnen. Die Frage einer allf#lligen
Reovision des Handelsvertrages soll dagegen nur erdrtert wer-
den, ohnec dass irgendwelchc Bindungen cingcgzangen wilrden.

3. Den gencnnten Herren Delcgierten wird ein Protokoll-
auszug als Weisungen des Bundegrates fir die Besprechungen
zugestellt.

Protokollauszug an dag Volkswirtschaftsdcpartoment
(Handecl, zwei Excmplare), das Politische Departoment und das
Finanzdepartement, zur Kenntnisnahme.

Fir getreucn Auszug,
Der Protokollfilhrer:
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