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Schweizerische Gesandtschaft e

in

Berlin Berlin, den 23. Mirz 1927

R/Spp.-

Beziehungen zu Russland.

Personlich und vertrsulich.
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Herr Bundesprédsident,

Heute hat die zweite Besprechung stattge-

funden.

Der Russische Botschafter erkliérte:

1.) Die Einleitung unseres Entwurfes wird

abgelehnt. Eine gusdriickliche Erklirung, dass die
e, :
Teilnahme Russlands an der Internationalen Konferenz

die Beilegung des Konfliktes als wiinschbar erscheinen
lasse, mOge angezeigt gewesen sein zur Begrindung der
franzosischen Intervention und sei deshalh bei der
Formel vom Januar 1926 als Einleitung am Platze gewesden.
Heute, wo die Parteien direkt verhandeln und dadurch
beweisen, dass sie den Konflikt zu beseitigen winschen,
sei die Erwdhnung eines Motivs iliberfliissig.

2.) Auf die Betonung der Aufrlchtlgkelﬁ

et e e e i

wird ver51chtet dagegen der Grad des Bedauerns durch

R L i

eine andere Fassung festgelegt.

3.) Die Widerholung des schweizerischen

p——

Protestes wird abgelehnt.

4,) Anm grunds#@tzlichen Begehren eines
mgteriellen Beistandes an die Tochter Worowski wird fest-

gehalten.

Herrn
Bundesprésident M o.t t a ,
Chef des Eidgenvssischen Politischen Departements,
Bern bodis
___________ Of5d00
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Der Botschafter legte mir den beiliegenden
russischen Gegenentwurf vor, aus dem ausser dem Gesagten
hervorgeht, dass das "erneut" nicht mehr beanstandet
und iiberdies auf die ausdriickliche Erwdhnung der Privi-
legien der Deliegierten verzichtet wird.

Ich antwortete:

Za 1l.) dass ich Ihre Instruktion einholen
werde, aber glaube, Wortlaut vorbehalten, dass eine

Verstindigung nicht an dieser Frage scheitern werde.

Zu 2.) dass mir die Superlative iiberfliissig
und etwas reichlich erscheiney dass ich aber auch dies-

beziiglich Ihre Instruktion einholen werde.

Zu 3.) dass ich vorliufig am Protest festhalten
miisse.
Zu 4.) dass ich Weisung habe, auch nur die

Erwihnung einer Entschiédigung abzulehnen.

An diese Erklirungen kniipfte sich eine lange
Diskussion. Der Botschafter Busserte sein Befremden
dariiber, dass heute einerseits verweigert werde, was
im Janusr 1926 schon offeriert war, n&mlich der Grund-
satz ég% Beihilfe aus Versohnlichkeit, und dass anderer-
seits neu verlangt werde, wovon demals nicht die Rede
war, die Erneuerung des Protestes. Was speziell die Bei-
hilfe betrifft, so machte der Botschafter u.a. geltend,
dass die Russische Regierung seinerzeit nach der Ermordung
des tiirkischen Politikers Djevad (7) in Tiflis von
sich aus eine Intschiddigung angeboten habe, trotzdem ihr

nicht einmal der Vorwurf eines Verschuldens gemacht worden
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sei. Ich erwiderte, darin liege eben der Unterschied.
Hatte die Russische Regierung seinerzeit nicht ver-
sueht, den Bundesrat als verantwortlich hinzustellen,

so wiirde die Entsch#digungsfrage leicht sein. Jetzt aber
komnte eine finamzielle Leistung als Anerkennung einer
solchen Verantwortlichkeit ausgelegt werden. Der Bot-
schafter meinte, das werde durch die Betonung der
Versthnlichkeit vermieden, und iiberdies sei die Sache
schon im Jenuar 1926 so gelegen. Er mochte wissen, was
sich seit dieser Zeit zugetragen habe, das ein Abgehen
des Bundesrates von dessen damaligen Zugesténdnissen
rechtfertigen wiirde. Ich wies in erster Iinie auf die
Verheiratung der Tochter Worowski hin, férner auf die
offentliche Meinung und erklirte schliesslich, das
Suchen nach einer Formel im Jamuar 1926 habe eben be—
wiesen, dass es unmdglich sei, zweil grundsitzliche
Differenzen mit Worten zu verkleistern. Nach sllem wolle
eben die Russische Regierung auch bei der mildesten
Formel den Grundsatz der Entschidigung festlegen, der
vom Bundesrat ebenso grundsidtzlich abgelehnt werden
misse. Ich fragte schliesslich den Botschafter mit

der ausdriicklichen Erklirung, diesbeziiglich keinen
Auftrag zu haben, was er, da wir vor einer Msuer stehen,
von einer eventuellen schiedsgerichtlichen Beurteilung
der Frage der Entschidigung oder von der eventuellen
Wiederanrufung einer dritten Macht halten wiirde, wobei
ich allerdings Qleich auf die Schwierigkeiten hinwies,
etwa Deutschland zu begriissen, nachdem Frankreich versagh

habe. Ich bemerkte, dass, wenn ein Dritter etwa dem
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Bundesrat nahelegen wiirde, die Unterstiitzungsfrage
zu erwdgen, dies ein Einlenken ermdglichen konnte
und umgekelrt, dass, wenn der Dritte der Russischen
Regierung den Verzicht vorschlagen wiirde, dies der-
selben ihn erleichtern kdnnte. Der Botschafter lehnte
diesen Gedanken, den ich iibrigens nur zur Sondierung
seiner Hartndckigkeit gedussert hatte, glatt ab. Da
wir am direkten Unterhandeln seien, sollten wir zuerst
versuchen, uns zu verstédndigen; er werde neue Instruk-
tionen einholen. Daraus konnte ich schliessen, dass er
doch noch zu weitern Konzessionen bereit sei. Ich blieb
deshalb in der Entschéddigungsfrage fest und erklérte,
es gar nicht ndtig zu haben, meinerseits nochmals in
Bern anzufragen, da meine Instruktion bindend sei;
wohl aber werde ich hinsichtlich der andern Punkte
Weisungen einholen, insbesondere iiber das allfdllige
Fallenlassen des Protestes.

Der Botschafter versuchte, meine Auffassung
dahin zu resiimieren, dass auf dem Boden des russischen
' Gegenentvwurfes eine Versténdigung moglich sei, wenn
gegen den schweizerischen Verzicht auf den Protest wvon
russischer Seite die Entschidigungsfrage fallen gelassen
werde. Ich sagte -ihm, ich wiirde eine solche Losung,
Wortlaut der Formel im iibrigen vorbehalten, soweit an
mir, wenigstens befiirworten. Ich habe den Eindruck, dass
der Botschafter sich dem Gedanken an den Verzicht auf
die Entschédigungsfrage gegeniiber nicht mehr ganz
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ablehnend verh#lt, und dass unsere Wiederholung des
{7/

dasha
Protestes in unserem Entwurf desgegen vielleicht gute
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Dienste geleistet hat.

Flir den Fall aber,.dass ich doch gezwungen
sein werde, von Ziffer 8 Absatz 2 der Instruktionen
Gebrauch zu machen, ersuche ich Sie um gefdllige
Mitteilung der Formel. Ich erlaube mir folgenden
Yorschlag:

" Gleichzeitig erkldrt sich der Schweizerische
Bundesrat, vom Geiste der Versshnung geleitet,
aber unter Ablehnung einer Rechtspflicht,
bereit, bei Anlass spHtetrer Verhandlungen iiber die
zwischen den beiden Lindern zu erledigenden Fragen
zu prifen, ob im Fglle der Bedilirftigkeit der
Tochter des Herrn Worowski dieder eine materielle
Beihilfe zu gewdhren ist". '

Im fernern ersuche ich Sie auch um eine
gefédllige Instruktion hinsichtlich der allfillig am
librigen Inhalt des russischen Vorschlages zu verlangenden
Ab&nderungen.

Dass ich im Palle des russischen Ver-
zichtes auf die Entschiddigungsfrage den Protest fallen
lassen kann, betrachte ich dabei mach der Instruktion
als gegeben.

Durch die ausfiihrliche russische Einleitung
mit der Zrwidhnung der Ermordung und des Freispruchs
wird der darauf folgenden Zrklérung des Bundesrates,
besonders wenn sie nach der allfdlligen Streichung der
Zntschéddigungsfrage nur noch aus einem kurzen Satz
besteht, nach meinem Empfinden eine starke Bedeutung
beigelegt, die noch durch die Worte: "haben folgendes

vereinbart" betont wird. Ich mochte vorschlagen, dhnlich
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wie in meinem Entwurfe zu sagen

g 2h der zwischen den Regierungen etC......
bestehende Konflikt die Folge der
Ermordung .... ist, erklirt der
Schweizerische Bundesrat erneut o...."

In zweiten Absatz konstatiere ich mit
Genugtuung, dass nur das Bedauern iiber die Verbrechen,
nicht aber auch iiber den Freispruch ausgesprochen
werden soll. Im iibrigen sollte vielleicht versucht
werden, das "Husserst" durch "sehr" zu ersetzen. Statt
der Schweizerischen Regierung wire dann wohl tiberall
der Schweizerische Bundesrat zﬁ nennen.

Der Russische Botschafter hofft, seine
neuen Instruktionen bis nichsten llontag zu erhalten.
Fur diesen Fall haben wir die nichste Zusammenlunft
auf Dienstag den 29. ds. in Aussicht genommen. Ich

——
wilrde Ihnen deshalb fiir die Zustellung Ihrer Instruk-
tionen ebenfalls bis Montag dankbar sein.

Genelmigen Sie, Herr Bundesprisident, die

Versicherung meiner ausgezeichnetsten Hochachtung.

Der Schweizerische Gesandte in
Deutschland:

b e i
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