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Schweizerische Gesandtschaft

In

Berlin Berlin, den 31. Marz 1927.

R/Mr .-
Beziehungen zu Russland.

Persdnlich und vertrsulich.

Herr Bundesprésident,

M (}{Qﬁ}w’ In der gestrigen Fortsetzung der Unterhandlungen
R i
eroffnete der Russische Botschafter das Gesprich mit der

Mitteilung, dass zu seinem persiénlichen Bedsuern die Lage
st iirsnisasnmit

sich bis zur Gefahr des Schaiterns einer Lﬁsung verataift

B
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habe, wenn die Schweiz auf ihrem Standpunkt beherre. Er

A

habe nédmlich die bestimmte Instruktion bekommen, am Grund-
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satze der materiellen Beihilfe fiir die Tochter Worowskis
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eine Weisung der Kommissare fiir auswidrtige Angelegenhei._

ten, sondern um einen am 1etzten Donnerstag gefasstan Ba-

A St

schluss der Gasamtregierung. ?r miisse a2lso an der von

"ihm vorgeschlagenen ormel festhalten und er fragte mich
nach,@einen neuen Instruktionen. Ieh erkldrte ihm, dass
teh erméchtigt sei, die Wiederholung des Protestes fallen
zu lassen, wenn von russischer Séite auf die Erwihnung

einer Beihilfe verzichtet werde. Der Botschafter erklér-
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te sich hlerzu ausaerstande. Er rekapituliserte den gan-

zen Gang der friheren Verhandlungen und bezeichnete ein
Abgehen von dem Begehren eangesichts der 6ffentlichen Mei-
nung in Russland und des Prestiges der Regierung als un-

méglich. Auch meinen Vorschlag, zu erkléren, dass das

Herrn Bundesprisident Mot ta,

Chef des Eidgentssischen Politischen Departementes,

Bern i Dodis
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russische Begehren - sei es infolge eines sicher leicht
zu erwirkenden Verzichts der Tochter Worowskis, sei es
unter Berufung suf deren Verheiratung - gegenstandslos
geworden sei, womit doch der russische Standpunkt grund-
s&tzlich gewahrt bliebe, bezeichnete der Botschafter nach
den ihm zugekommenen Weisungen &ls unannehmbar. Nach lan-
gem Hin und Her, wobei ich auch auf unsere 6ffentliche
Meinung und das Prestige unserer Regierung, sowie tiiber-
dies auf das Ueberfliissige hinwies, eine Frage festlegen
zu wollen deren materielle Bedeutungslosigkeit doch sus-
ser Zweifel stehe, gab schliesslich der Botschafter fol-
gende Erklarung ab:

Hm?ﬁﬁﬁaﬁu&r %Ziihselan zweli Punkte streitig gewesen:

Der Ausdruck "aufrichtig" und die Frege, ob die Schwei-

zerische Regierung bereit sei oder nur bereit sein werde,

eine materielle Beihilfe zu gewihren. Russlsnd hebe damels
suf dem Ausdruck ‘"aufrichtig" und fir die grundsédtzliche

Anerkennung der Beihilfe auf der Gegenwart beharrt. Heute
e
habe Russland ein Interesse en der Teilnahme an der Welt-
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wirtschaftskonferenz und der &brustungskonfarenz fir die

es bereits Delegierte bezeichnet hsbe. Aus diesem Grunde

sei es schliesslich bereit von seinen damaligan FOrdarun—
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gen abzugehen. Es habe dles zum Tell schon durch den Ver-
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zicht auf daa "sufrichtig" geten und wolle schliesslich

noch weitergehen und auch in der zweiten fritheren Differenz

nachgeben, indem es sich mit der Zukunft der Bereitwillig-

keit statt mit der Gegenwartsform begniige und damit den

schwelzeriachan Vbrschlag vom 31 Januar 1926 unverandert :

SR

annehma. Darin liege eine glatte Kanitulation. Ueberdies
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noch hinter den dameligen schweizerischen Vorschlag zu-
rickzugehen, kbnne die Russische Regierung nicht verent-
worten. Auch liege hierzu irgend ein sachlicher Grund

nicht vor. Jedenfalls sei die Annshme des schweizeri-

T Y

m AR A
schen Vorschlages vom 31 Jenuar 1926 ihr 1etztes Wort .
P
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Der Botschafter wiirde es sehr bedauern wenﬁ der ernst-
liche russische Verstidndigungswille durch eine Ueberspan-
nung der schweizerischen Forderungen, bezw. durch ein
Zurickgehen hinter den eigenen schweizerischen Vorschlag
von 1926, nicht anerkennt wiirde. Die Oeffentlichkeit
wiirde aber erfshren, dass Russland der Schweiz bis zu
deren eigenem fritheren Vorschlag habe entgegenkommen wol-
len.

Bei dieser Sachlage ist es asusgeschlossen, dass
die Erwdhnung einer materiellen Beihilfe vermieden werden
kenn, und es wire damit der Zeitpunkt gekommen gewesen,
mit meiner letzten mir erlasubten Konzession, der Erwih-
nung einer Beihilfe im Sinne der Instruktion, herauszu-
ricken. Ich unterliess es aber vorliufig aus zwei Griin-
den. Erstens wollte ich nicht, nachdem ich miech bisher
so bestimmt gegen jede Erwihnung verwshrt hatte, durch
einen bezliglichen Vorschlag zeigen, dass ich zu ihm schon
ermdchtigt gewesen sei, und sodann beschidftigte mich die
Ueberlegung, ob es iliberhaupt einen Zweck habe und ratsam

gsei, den Vorschlag noch zu bringen. Die Erklarung des

Botschafters war, wie gesagt hestlmmt und ich horte :

agﬁéh“aus einar Bemerkung von ihm 1nsbesondare dass die
Russische Regierung sich nicht etwa bloss mit der Bereit-

willigkeit, spater iiber das "Ob" 2zu verhandeln, begnii-
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gen konne, sondern an der frilher von der Schweiz offe-
rierten, grundsdtzlichen Bereitwilligkeit, die Beihilfe

zu gewdhren und nur deren Modelitdten den spiteren Ver-
hendlungen vorzubehalten, festhalte. Ich behielt mir des-
halb lediglich die Einholung neuer Instruktionem vor, und
wir nehmen fiir den Fall, dass diese bis Samsteg morgen
eintreffen sollten, eine nochmalige Zusammenkunft fir
diesen Tag in Aussicht.

Die Frage ist nun die, was geschehen wird, wenn,
wie zu erwarten, die Russische Regierung einen neuen
schweizerischen Vorschlag sblehnt. Entweder werden wir
nachtréglich doch noch entgegenkommen, oder sber die Ver-
handlungen als gescheitert erkl&dren miissen. Wir sind
deny in der unangenehmen Lage, dass die Russische Regie-
rung nach dem Scheitern der Verhandlungen 6ffentlich und
insbesondere dem Vilkerbund gegeniiber wird erkléren kon-
nen, sie sei bereit gewesen, den eigenen Vorschlag des
Bundesrates vom Jesnuar 1926 nunmehr unversndert und vor-
behaltlos anzunehmen, die Schweizerische Regierung sber
sei hinter ihr damaliges inerbieten zuriickgegangen und
deshalb fir die weitere Fortdauer des Konfliktes mit des-
sen Folgen verantwortlich.

Unter diesen Umstidnden frage ich mich, ob es nicht
vielleicht ratsam ist, die Russische Regierung bei ihrer

Erkl&rung, den schweizerischen Vorschlag vom 31 Januar

e s

1926 ‘nachtraglich ‘anzunehmen, zu behaftan in dem Sinna

S e S i ine

dasa damit die ganze damalige Formel sngenommen werden

misse. D. h.: Beibehaltung einer Einleitung_als Motiv der
Versténdigung, Weglassung der Erwdhnung des Freispruchs

und Wegleassung Jeglichen Grades des Bedsuerns. Nachdem
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seinerzeit der Bundesrst sich.mit der fraglichen Formel
einverstanden erklért, die Russische Regierung sie saber
abgelehnt hat, so wiirde in ihrer nachtréglichen Annshme

durch die letztere immerhin ein schweizerischer Erfolg

e s e S e i
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liegen. ©Sollte aber die Rusaische Regierung nochmals s

Verschlechterungen an ihr verlangen und die Verstindi-
gung daran scheitern, so wiirden wir wenigstens vor der
Oeffentlichkeit und dem Volkerbund salviert sein. Ich
darf‘ﬁbrigens bemerken, dass mir der russische Stend-
punkt, durch die nachtrigliche Annshme unserer friiher
gebilligten Formel bis zum Aeussersten gegangen zu sein,
nicht als unverstidndlich und unversshnlich erscheint.
Wenn Sie mieh dazu ermichtigen, wiirde ich an der
néchsten Zusammenkunft feststellen, dass Russland unsern

..--"'""B“_""""*‘-'-—--v._-
Vorschlag vom 31. Januar 1926 engenommen hat, sodass die

i —

Formel zu lauten hatte wie folgt:

"Vom Wunsche geleitet, im allgemeinen In-
teresse die Teilnehme der Regierung der Union der
S. S. R. an der Internstionalen Wirtschaftskonfe-
renz und an der Abriistungskonferenz zu erleichtern,
steht der Schweizerische Bundesrsat nicht an, erneut

e
zu erklédren, dass er die Ermordung des Herrn Wo-
rowski sowie das gleichzeitige Attentat auf die
Herren A.und D. verurteilt und bedauert. Er wird
iiberdies, vom Geiste der Versohnlichkeit geleitet,
bereit sein, der Tochter des Herrn Worowski eine

materielle Beihilfe zu gewdhren, wenn einmal di-

rekte Verhandlungen zwischen den Regierungen der
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"Union der S, S. R. und der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft lber die Gesamtheit der zwischen den
beiden-Landerp noch zu erledigenden Fragen einge-
leitet werden, wobei dann die Art und Weige dieser
Beihilfe gleichzeitig mit diesen Fragen wird dis-

kutiert werden kdnnen."

Wenn S5ie mich dagegen snweisen, doch noch einen &b~
geschwidchten Vorschlag vorzulegen, so proponiere ich fol-

gende Formel:

"Er erklart sich iiberdies aus versdhnlichem
Geiste bereit, wemn einmal...ecee.... ©ingeleitet
werden, dabei auch Uber die GewAhrung einer mate-
riellen Beihilfe &an die Tochter des Herrn Worowski

zu verhandeln."

Ich darf Sie bitten, mich wenn méglich telegraphisch

g

instruieren zu wollen, wobei ieh Ihre Antwort verstehen wir-

de wie folgt:

"Erster Vorschlag": Ich habe die Formel vom 31, Janu-
ar 1926 in vorstehendem Texte vorzulegen.

n"Zweiter Vorschlag': Ich hsbe dem obenstehenden, abge-
schwichten Vorschlag zu machen.

"Abwarten": Ich habe weitere schriftliche Instruk-

tionen gbzuwarten und hiezu die Zusammenkunft vom 2. April

zu verschieben.
Genehmigen Sie, Herr Bundesprisident, die Versicherung
meiner ausgezeichnetsten Hochachtung.

Der Schweizerische Gesandte in Deutschland:
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