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Abteilune fiir Auswar tiges

B 16°R - PO,

Die Bellepune des schweizerisch-
russischen '_I_{p_;i_flilct,es.

Wie Sie bereits aus der Tagespresse ersehen haben dirften,
haben der schwelzerische Gesand te in Deutschlend, Herr Riifenacht,
und der Botschafter der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken,
Herr Krestinski, am 14. April letzbhin zu Berlin einen Notenwechsel
vollzogen, durch den dex seit bald vier Jahren bestehende Konflikt -
swischen den belden Landern peigelegt worden 1st. Nachstehend be-
ehren wir uns, Ilhnen den deutschen Urtext der ausgetauschten Br-
Klarung zur Kenntnis 2zu bringen:

nTm Hinblick auf das Bestreben der Regierungen der Union
der §.85.R. und der Schweizerischen.Eidgenossenschaft, den zZwi-
schen den beiden Staaten pestehermlen Konfl ikt beizulegen, 4 €r
infolge der Ermordung des Herrn Worowski wahrend der Konferenz
in Lausanne und infolge des Attentats auf die Herren aArens und
Diwilkowski entstanden ist, erklart der Schweizer ische Bundes~-
rat erneut, dass er diese verbrecherischen Handlungen durchaus
vorit  und sehr bedavert. Br wird tberdlies im Geiste der
S Versdhnlichkeit bereit seln, wenn einmal VerhandlﬁﬂééﬁIZWischen
Tden Regierungen der Union der S.5.R. und der Schweizerischen
Eidgenossenschalt iiber die Gesambheit der swischen den belden
Iandern noch zu erledigenden Fragen eingeleitet werden, der
Tochter des Herrn Worowskl cine materielle Beihilfe zu gewah-
ren, deren Art um Weise gleichzeitig mit diesen Fragen wird
diskutiert werden konnen.
Damit erklaren die beiden Regierungen den zwischen ihren
Iandern pesteherden Konflikt als beigelegt und die gegenseiti~
gen Sperrmassnahren als aufgehoben.”
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Verschiedentlich war in den letzten Wochen erwogen wor-
den, Sie iiber den Gang der neuen Verhandlunegen mit Russlard zu un-
terrichten. Die Besprechungen nahnéh aber bei allen Schwierigkei -
ten einen so schnellen Verlauf und zelgten vor allem ein so rasch
wechselndes Bild, dass unser Bericht keum ga den letzten Stand der
Dinge hatte wiederspiegeln konnen. AlS zudem die Presse infolge
von Ipdiskretionen sich mit der Sache zu beschdftigen begann,moch-
te men sich .sagen, dass es Ihnen vielleicht nicht ganz unerwinscht
sei, den von allen Seiten 2zu gewdr tigenden aAnfragen guten Gewissens
Thr "Ignoramus" entgegensetzen und solcherwelse Aushorchversuchen
aus dem Wege gehen zu konnen.

Pir die BErliuterung des Notenaustausches glauben wir ,uns
auf folgende Bemerkungen beschranken 2zu dlirfen.

Bs ist unrichtig, dass, wie in Pressenachrichten vermutet
wurde; dic deutsche Reglerung die Aufnahme der neuen Verhandlungen
veranlasst und hierauf ihre guten Dienste angeboten habe., Berelts
zu anfang dieses Jahres hatte der Bundesrat durch private Kenale
vernommen, dass in Moskeu bedauert werde, die Teilnahme Sowjetruss-
lands en der Weltwirtschaftskonferenz am besteherden Konflikte mit
der Schweiz scheitern zu sehen, und dass demnach Geneigtheit zur
Wiederaufrehme von Verhandlungen mit dem Bundesrate bestehen dilrfte.

Mit Ricksicht auf unsere ecigeren Interessen, wie auch
wegen unserer Bezichungen zum Volkerbunde beschloss daher der Bun-
desrat, zu einem neuen Versuche zur Beilegung des Konfliktes Hand
zu bieten, und zwar in der Weise, dass die Besprechungen, ohne Mit-
wirkung einer dritten Reglerung oder fremler Personlichkeiten,
direkt zwischen den diplomatischen Vertretern der beiden Lander
in Berlin gefiihrt werden sollten. Das erste zZusammentreffen der
Herren Rifenacht und Krestinski hat am 15. Mirz letzthin statt-
sefunden; es war von einem Berliner GQrossindustriellen , zu dem
Leide Herren Beziehungen unterhalten, vermittelt worden, und in
deasen Hause haben sich die Verhendlungen von Anfang bis zu Ende
2bgespielt.

70 Beginn der Verhandlungen wiederholte die Sowjetregie =
rung beharrlich das Begehren um de jure=aAnerkennung. Wirde diese
gewdhrt, so wire damit nach dem russischen Vorschlag auch die an-
gelegenheit Worowskl erledigt gewesen. gelbstredend konnte die aner-
kennung dermelen nicht in Frage kommen, und 0 musste der Xonflikt
durch gesonderte Erledigung seiner Ursache, namlich der Angelegen-
heit Worowski, beseitigt werden.
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Die .irt der Erledigung war fiir den Bundesrat insofern
prajudiziert, als er bel dem unter Prenzdsischer Vermittlung var-
genommenen.Versténdigungsversuche vom Janunr 1926 gewisse Erkléa-
rungen abgegeben hatte, &n deren, soweit es Konzessionen an die
Sowjetregierung weren, diese notirlich wirde festhal ten wollen,
{ber die hincuszugehen cber der Bundesrad nicht gesonnen war.

Eine solche Konzession des Bundesretes wer die grund-

s t71 iche Rereitwilligkeit, der Tochter Worowskis eine materielle
Beihilfe zu gewdhren, wenn nsmlich einmel die Verhendlungen zwi-
schen den beiden Lardern Uber die Gesambheit der zu erledigenden
Fragen eroffnet wirden, wobei dann iber die art und Weise dieser
Unterstlitzung werde diskutiert werden xonner: . Die Versuche, die-
ges frithere Zugestandnis, auch mit dem Hinweis suf die veranderte
moterielle Lage der Interessentin - sie hot sich inzwischen ver-
heiratet - und =uf dessen sachliche Bedeutungslosigkeit, wieder
riickgineig zu machen, sind auf hortnackigen russischen Widerstend
gestossen, Nachdem Russlond in zweli weitern, unten zu erwahnenden
Differenzpunkten nochgegeken und zwel seiner Postulate fallen
gelzssen hatte, glaubte der Bundesrat, sich nicht, cuf die Ge-
fohr des Scheiterns hin, =uf die iblehnung dieser Forderung VeEr-
steifen zu sollen. Eine volkerrecht liche Verpflichtung zur Ge-
wahrung einer solchen materiellen Beihilfe pesteht ~llerdings nichts,
der Bundesrst hat denn auch eina Rechtspflicht abgelehnt, was be-
reits in der Wohl des jede Ver-ntwortlichkeit ausschliessenden
Tortes Beihilfe, anstelle von Entschiddigung, zum susdruck komm?t,
und iiberdies ausdricklich erkldrt, dieses Zugestandnis nur ~uUs
Versohnlichkeit zu machen. Er wollte demit einem,wie es scheint,
in der russischen Oeffentlichkeit stark verbreiteten Gefiihle
Rechnung tragen. Wenn mon sich froet, wieso sich der Bundesrat

zu einem solchen wenn zuch ersb zukinftigen Entgegenkommen ent-
schliessen konnte, wo er doch secinerseits noch Rechenschaft 15U
Schweizer Leben und CGut zu fordem h2t, SO ist zu antworten, dass
eine Verkniipfung des Folles Worowski mit der Erorterung des Ge-
samtproblems der sehweizerisch-russischen Bezlehungen zu einer
uferlosen und unfruchtbaren Diskussion gefihrt haben wWirde, ganz
abgesehen davon, dess die Sowjetregierung die de jure=/inerkennung
zur Vorbedingung einer 2llgemeinen auseinandersetzung machte. SO
musste vorlaufig der Faoll Torowski ~ls Ursache des beizulegenden
Konfliktes fir sich allein erledigt werden. Debel i gt eber auss
driicklich zu bemerken, dass die Bereitwilligkeit des Bundesrates
7u einer materiellen Beihilfe erst fir dic zukunft, d.h, auf den
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Zeltpunkt der Generalsbrechnung, cuggesorochen worden ist.

Gernde diese Zulunftsform wer einer der Punkte, {ber
die im Jenuer 1926 eine Verstandigung ~usgeblieben 18t. Die
Sowjetregierung hatte damals verlengt, GassS der Pundesrat sich
jetzt schon grundsatzlich zur Gewdhrung einer Beihilfe berelt er-
xlare (est prét), wahrend der Bundesret dies erst fir die Zukunf?d
tun wollte (sera pwﬁﬁjo Die Sowjetregierung hat sich nunmehr mit
dieser Zukunftsform, die =1lso eine Beihilfe von der Erledigung
such der schweizerischen inspriiche abhdngig mechb, Tegntigh.

Fin weiterer Differenzpunkt, Uber den man im Jahre 1926
nicht hinwegksm, woar die Bezeichnung des Grades, in dem der Bun-
desrat das sttentat zu bedsuern erkléren wollte. Er wor der aAn-
sicht, im asusdruck seines BedaueIrns mit Bezug auf den Vorfall sel
alles inbegriffen. Die Sowjetregierung verlangte aber die aus-
driickliche Erklirung eines “"aufrichtigen" Bed-uerns. In diesem
russischen Begehren musste der Bund.esrat ein ungerechtfertigies
Misstrouen gegen seine aufrichtigkelt erblicken, und er lehnte
cus diesem Grunde den verlsngten Zusatz ab, was wiederum die
russische Regierung veranlassbe, an ihm festzuhalten, Der Bun-
desr-t ist in den neuen Verhandiungen dabel g eblieben, wider=
sinnige oder flir uns demitigende ddverbis abzmlehnen, und die
Sowjetregierung ist ihm hliceslich entgegengekommen, indem
gie sich mit den susdricker “verurteilt durchous” und "bedauert
sehr" zufrieden gab.

4ls Kompensation fiir diese russischen Konzessionen =

s]1lenls ssen des Wortes "aufrichtig” urd annahme der Zukunfts-
form flir die Beihilfe - stellte die russische Regierung aber
noch zwei neue Begehren: Es sollte in der Erklarung des Bundes=
rates Herr Worowski als Vertreter der Union der S.8.R. bezeich=
net und ferner die .Freisprechung des sttentiters als Grund der
Verschirfung des Konfliktes erwehnt werden. Der Bundesrat konnte
hierauf nicht eintreten. Jach aer Lufrassung der einladenden Kon-
ferenzmichte wer Herr Worcwski zur Zeit seiner Brmordnute nicht
offizieller Vertreber seiner Regierung in Lousanmme; aid@ag Stand-
punkt war flir den Bundesrat iMmer mussgebend gewesen, und er konn-
te auch jebtzt davon nicht abgshen. WeS sodann das freisprechende
Frteil betrifft, so hatve des n Brughnung im Zuscrmmenhange mit der
Erklarung des Bedawerns iber die Tau nls Offentliche Kritik der
Regierung am Geschwerensngericht ausgelegt werden komnen, Wes der
Bundesrat vermeiden musste. Die Sowjetreglerung verkzichtete
schliesslich suf diese zwel Postulate
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Der Bundesrct glaubt, mit der Berliner Erklarung an
die Zusserste Grenze des mit der Wirde des Lardes verelnboren
Entgegenkommens gegongen zu sein, Br hav dies geten im elrlichen
Willen, die durch das beklgenswerte Geschehnis von Leusanne auf-
geregte offentliche Meinung in Russlend durch einen Loyeslitdts -
beweis zu beruhigen, die Verkehrshindernisse zwischen den beiden
Iindern zu beseitigen und nicht zuletzt im allgemeinen Interesse
der litwirkung der Sowjetregierung =n den Konferenzen des Volker-
tundes.

Wes die fernmerliegerden suswirkungen dieses Notencus-
tausches anbelangt, so 1&sst sich dariiber heute noch kzum etwes
Bestimmbes sagen., Die Berliner Erklarung spielt =uf "die Gesamb-
heit der zwischen den beiden Lardern noch Zzu erledigenden Fraogen"
an. sber erst wenn die Verhandlungen Uber diese Fregen nicht nur
eingeleitet sind, sondermn zu einem vefriedigerdern Ergebnisse ge-
Piihrt hoben werden, konnen nach dem dermeligen Stendpunkte des
Bundesrates die rechtliche inerkennung der Regierung der Union
der soziclistischen Sowjetrepubliken und demit die Wiederoufnohme
der offiziellen Beziehungen zwischen den beiden ILandern in Erwd-

gung gezogen werden.

Der Chef
der Abteilung fir Auswartiges:
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