dodis.ch/45355

1559

Mardi, 4 octobre 1927.
Mesures %gises pour esquiver

les droils de douane ordonnes
par le Gouvernement de Nankin. |

Département Politique. Proposition du 3 octobre.

Al courent de cet été, le Départenenﬁ Politique avait
été informé que 1l'on s'attendait, & Shanghai, & ce que le
Gouvernenent de Nankin, formé par les Généraux qui ont suc-
cédé & Chang-Kai-Chek et qui contrdle une partie des ports
de la Chine du Sud, chercheat & se procurer des ressources
par une majoration des droites de dousne. Cette éventuzlité
fit 1'objet d'une délibération du Corps consulaire de
Shanchal, qul exprima, le 27 Juillet, par un télégramme
adressé au doyen du Corps diplometique & Pékin, 1l'avise que,
le cas €chéant, les Consuls étranzers cevraient prendre des
mesures pour assurer le débarquement, dans les concessions
étrangéres, des marchandises frappées de droits contraires
aux traités, en se passant du concours de la dousne chinoise
et en encaisseant eux-mémes, pour le compte de la Chine, les
droits de dousne prévus contractuellement., Cette procédure

qul, dans la pratique interngtionale européenne, aurait quel-
que chose d'inoul, semble n'étre pas sans précédent en Chine,
Elle aurait déja été employée au XIXéme siécle, dans des
circonstances analogues, et certaines puissances maritimes
l'utiliseraient depuis quelques mois .pour éviter le paiement
de droits de tonnage majorés contrairement aux traités en
vigueur.

Par télégramme du 16 septembre, le Consulat général de
Suisse & Shanghal a fait conmnaitre au Département Politique
que le Gouvermement e Nankin avait résolu de frapper les
vins et spiritueux, gui sont soumis déjd a un droit ad va-
lorem de 12 + %, d'une taxe supplémentaire de 30 % et que
les Consuls d'un certain nombre de puissances, notamment de
la France, de la Grande-Bretagne et de 1'Italie, assuraient
le @évarquement des vins et spiritueux consisnés & 1'adresse
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de leurs ressortissants dans le Chine du Sud sans le agnéou;é
de la douane chinoise, moyennnant paiement en leurs mains des
droits lézesux. Le Consulat général de Suigse demande 1'auto-
risation de prendre des mesures analogues en faveur des mail-
cong sulsses qui font le commerce des vins et spiritueux.

Bien que les exportations de vins et spiritueux de Suilsse
en Chine soient trés minimes (environ 13'000 fr, en 1926),
cette majoration n'est pas ‘sans inconvénient pour nos inté-
réts, en raison du fait que l'une des plus importantes malsons
faigent le commerce des vins et spiritueux & Shanghal est la
meison Hirsbrunner et Cie, de nationalité suisse. D'autres
nécociants suisses en Chine paraisgent egalement se livrer a
ce genre de commerce. Il est évident que ce genre de négoce
deviendrait imﬁossible si les vins et spiritueux cqnsignés
3 des maisons suisses doivent acquitter une taxe illégale
de 30 7 ad valorem, que les mémes marchandises expédides aux
concurrents britenniques, frangals ou italiens 'de nos ressor-
tissants n'ont pas & acquitter. Il y aurait des aventages
d'ordre pratique & autoriser le Consulat général de Suisse
8 Shanzal 4 s'associer aux mesures prises par plusieurs grendes
puissances pour soustraire leurs ressortissants au pelement
i'une lourde taxe, réclamée contrairement sux traités en vi-
gueur. La majoration de taxes dont il s agit étant édaictée
par un Gouvernement irrégulier et aysnt manifestement pour
out de permettre a celud-ci de poursuivre les hostilités contre
le Gouvernement de Pékin, seul reconmi par les puissances, les
Btats suxquels la Chine est 1iée en matiére commerciale, solt
per un traité & tarif, soit par la clause de la nation la plus
favorisée, sont fondés & en empécher 1'spplication & leurs
ressortissants en employant la méthode déjd utilisée per le
passé, de l'encaissement des droits de douane par leurs Con-
sulats.

Si les mesures prises a cet egard etaienm adoptées par
tous les mutres BEtats intéressés, il semble que la Suisse
pourrait s'y associer sans scrupule. Le fait que le Gouver-
nement des Btats-Unis d'Amérique a renoncé & imiter ces me-
sures engage, cependant, 4 examiner de trés prés ce probléme
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délicat, La Légation de Suisse & Berlin a été chargée, en
conséquence, de connaftre 1'avis du Gouvernement allemsnd,
dont la situation est, sur ce point, analogue a la ndtre.
Les démarches faites par M, Biifenscht ont établi que le
Gouvernement allemand est encore hésitant sur la conduite
& adopter. Il n'exclut pas, cependant, la possibilité de
conformer sa politique & celle de la mejorité des autres
puissances. M, Riifenacht a été invité par 1'0ffice des Af-
faires étrangéres & lul faire connaldre, le plus tét pos-
sible, la décision du Conseil fédéral au sujet de cette
affaire.

Quelques hésitations que le Département politigque
éprouve & ce que la Suisse se fasse elle-méme justice en
Chine, il a 1l'impression qu'elle ne courrait pas grand
risque & conformer son attitude & celle de la majorité
des puissances., “'abstention des Etats-Unis d'Amérique
répond, soit a4 des motifs politiques intérieurs basés sur
la prohibition de 1l'alcool, soit & un programme politique
en Chine, euquel la Suisse peut difficilement songer &
s'associer. Il semble peu probable qu'un excés de résecrve

de sa part, qui auralt des conséquences dommageables pour
les commergants suisses en Chine, puisse étre contreba-

lancé, plus tard, par des avantages appréciables.

Il est en conséquence d éc 1 d é d'autoriser
le Consulat général de Suisse a Shanghal & prendre des
mesures snalogues & celles suxquelles se sont résolues la
majorité des Puissances pour soustraire les vins et spiri-
tueux consignés a l'adresse de leurs ressortissants & la
perception de droits de douane illégaux.

Extrait du procés-verbal au Département Politique
en 3 expl. pour exécution, au Département de 1'Economie

Publique, div. du commerce, pour en prendre connaissance,

Pour extrait conforme:
le Secrétaire,
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