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Herr Bundesprédsident !

Unter den von den Organen des Vélkerbundes ins Auge gefass-
ten Massnahmen fiir mdglichst rasche und geeignete Verbindungen seines
Sitzes mit der Aussenwelt in Krisenzeiten kommt auch der Luftverkshr
in Betracht. Die Prtifung der letztern Frage beschldgt hauptséchlich
die Bereithaltung geniigender Start- und Landungsméglichkeiten, die Re-
gelung des Hin- und Riickfluges in Angelegenheiten des Vélkerbundes und
die Verfiigung iiber sine hinreichende Anzahl Luftfahrzeuge fiir diese
Reisen.

Die Erweiterung des Flugplatzes von Cointrin bei Genf fiir
diese Bediirfnisse des Volkerbundes wird zur Zeit nach der technischen
und finanziellen Seite gepriift. Vom grundsétzlichen Standpunkte aus
ist fur uns hier wichtig, dass die VSlkerbundsorgane nicht Exterri-
torialitét dieses Flugplatzes bezw. eines Teiles desselben beanspru-
chen, und dass sie fiir alle Fdlle rechtzeitig dariiber aufgeklért wer-
den, dass dis Schweiz die Anlage und den Betrieb eines ihrer sSouve-

| rénitdt entzogenen, also nicht unter ihrer Kontrolle stehenden Flug-
| hafens bezw. eines Teiles eines solchen unter keinen Umsténden zu-
| lassen wird.

Die Griinde dieses unseres entschieden ablshnenden Stand-
punkte sind die gleichen, die uns zum Widerstanda gagan die von
némlich in erster Linie die Wahrung unserer militérischen Sicherheit
und sodann auch die Wahrung der Stellung der Schweiz als neutrales
Land im Falle einser Aktion des V8lkerbundes gemidss Art. 16 und 17 des
Paktes, d.h. vom Augenblicke an, wo der Vélkerbund vom Standpunkte

« der schweizerischen Neutralitéit aus als kriegfilhrende llacht zu betrach-
ten sein wird. : -

Diese beiden Punkte, die Wahrung der milit&rischen Interes-
sen und derjenigen unserer Neutralitét, von denen unser Departement
speziell die ersteren geltend zu machen hat, sind sodann dem Grund-

satze nach auch bei der Regelung des Luftverkehrs selbst in bachen%‘%dgg
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des Volkerbundes massgebend. Soweit diese unsere lnteressen, vorab
die militdrischen, nicht berithrt werden, miissen wir es dem eidg.
Eisenbahndepartement und seinem luftamte iiberlassen, die Frage der
Luftverbindungen des Vilkerbundesitzes zu begutachten und jenachdem
auch zu regeln. Vom Standpunkte unserer Militiérverwaltung aus haben
wir keinen Anlass, die mbglichst rasche und geeignete Abwicklung die-
ses Luftverkehrs zu beeintrédchtigen, selbst in Krisenzeiten nicht,
solange besondere Massnahmen fiir die schweizerische Lendesverteidigung
nicht in Betracht kommen. Wir haben uns daher auch nicht mit dem
Falle zu beschiéftigen, in welchem die Krise zu einer Aktion des V&l-
kerbundes gezen einen an die Schweiz nicht angrenzenden Staat fihrt,
und wo diesfalls die Schweiz nicht zu besondern milit&rischen Sicher-
heitsmassnahmen, wie Teil- oder Generalmobilmachung, veranlasst wird.
Bestimmungen zur Wehrung der Rechte und Einhaltung der Pflichten der
Schweiz als neutrales Land in einem solchen Falle sind nicht von un-
serem Departement aufzustellen; es wird aber lhrem Departement nicht
entgehen, dass die Duldung militérischer Beratungen, Vorbersitungen
und Anordnungen des Vslkerbundes, sobald letzterer als krisgfithrend
gilt, auf Schweizerboden und also insbesondere auch zu diesen Zwecken
beabsichtigte Fliige von und nach Genf oder andern schwelzerischen
Orten sich mit unserer Neutralitét nicht vertragen werden. Fur Zeiten
nun, in welehen die Notwendigkeit besonderer militérischer lassnahmen
fiir uns nicht besteht, haben wir betreffend den Flugdienst zu V8lker-
bundeszwecken bloss folgendes geltend zu machen:

a) Sofern nicht die jeweils bestehenden Luftverkehrslinien
(d.h. die jeweils betriebenen Luftverkehrsunternehmungen mit ihren
Luftrouten) bentitzt werden kdnnen, sondern besondere Fliige von irgend
einem ausléndischen Orte her und nach dem Auslande zuriick ausgefihrt
|werden miissen, wird fiir diese Sonderfliige gelten, dass jedenfalls das
Ueberfliegen unserer Festungsgebiete verboten bleibt. Ub iiber dieses
Verbot hinaus fir solche Sonderflilge zum voraus noch bestimmte Luft-
routen vorgeschrieben werden, muss immerhin dem Ermessen der schwei-
zerischen Beh®rden vorbehalten bleiben.

b) Fir den diplomatischen und iiberhaupt amtlichen Verkehr
des Volkerbundes kénnen such staatliche, also auch militérische Flug-
zeuge verwendet werden. Alle diese Flugzeuge milssen ein besonderes

Abzeichen des V&lkerbundes tragen, von Piloten in Zivil gesteuert
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werden und diirfen nicht bewaffnet sein noch Photographieapparate mit
sich fithren.

¢) Ueber Verwendung schweizerischer ziviler Flugzesuge bei die-
sem Verkehr haben wir nicht zu entscheiden, dagegen féllt die Verwen-
dung unserer eigenen milit&rischen Flugzeuge fiir den Vlkerbund ausser
Betracht.

Kann sich der Luftverkehr fiir Zwecke des Volkerbundes unter
den von uns vorstehend gemachten Vorbshalten bis auf weiteres unbehin-
dert abwickeln, so erhiélt die Angelegenheit ein anderes Gesicht, sobald
die Schweiz selbst zu Mobilisationsmassnahmen schreiten muss. Dann
kommt die milit&rische Beschlagnahme der schweizerischen sivilflugzeu-
ge und der Betriebsstoffe, die Einberufung der Zivilflieger in den Mi-
litérdienst sowie die Unterstellung aller Flugplétze mit ihren Einrich-
tungen und Radiostationen unter die Militérgewalt in Betracht, zugleich
mit den besondern Anordnungen zur Sicherung der militérischen Massnah-
men gegen Spionage und Stdrungen. Diese Aenderung der Lage vermag von
einem Tage auf den andern einzutreten, und sie bedingt, dass alsdann
auf den Verkehr des Vélkerbundes nur noch diejenigen Riicksichten ge-
nommen werden diirfen, die das politische Interesse ohne Geféhrdung und
Irschwerung unserer Landesverteidigung als notwendig erscheinen lédsst.
Bs ergibt sich hieraus, dass die Schweiz einerseits eine Verpflichtung,
]den Flugverkehr zu Volkerbundszwecken sicherzustellen, weder eingehen
kann noch darf, und andererseits, dass sie sich alle Souverénitéts-

i rechte, also vor allem das Kontrollrecht und die Befugnis, besagten

o
i}yﬁﬁa” Verkehr jenachdem besonders zu regeln, einzuschrénken oder ganz zu

untersagen, ausdriicklich wahren muss.

Wie sich der Luftverkehr des Volkerbundes alsdann ncch ab-
wickeln kann, héngt je nach der Intensitét der Gefthrdung der Schweiz,
ihrer militérischen Lage und m8glichen Gegnerschaft ab. Die schweizeri-
sche zivile Aufsichtsbehtrde iiber den Luftverkehr und sodann die Mili-
tirbehdrden werden die ihnen geboten erscheinenden, dem einzelnen Falle
angepassten Massnahmen zu treffen haben, so insbesondere was die Zulas-
sung der Ein- und Ausfliige nach bestimmten Landungs- bezw. von bestimm-
ten Startplétzen, die noch erlaubten Luftrouten, die Beniitzung der
Funkenstationen disser Plédtze (nur noch Funken in Klarschrift, even-
tuell mit Gebrauch der allgemeinen im Luftverkehr gebréuchlichen Chif-
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fres), die militérische Begleitung allféllig noch erlaubter, von den
Luftrouten abweichender Sonderfliige, die Kontrolle der Passagisre und
des mitgefithrten Geptckes etc. anbelangt. Gegeniiber der Verwaltung des
Vslkerbundes kann vorerst nur ein allgemeiner Vorbehalt zur Anwendung
von Ausnahme-liassnehmen im liobilmachungsfalle gemacht werden, wihrend
 die Vﬁ?béreitung derselben unter den eidgendssischen Behtrden selbst
noch einer besondern FPriifung bedarf.

Nachdem Sie im Schreiben vom 18. Juni 1927 an das General-
sekretariat des Volkerbundes allgemein festgestellt haben, dass die
Behandlung des Problems der Luftverbindung des Vslkerbundes, soweit
sie politische Fragen, insbesondere unsere Landesverteidigung und Neu-
tralitét berithrt, vollsténdig vorbehalten bleibt, wird es sich fir lhr
Departement, sobald die erwartete diesbezigliche Erkundigung seitens
dieses Vlkerbundsorgans eingetroffen ist, darum handeln, den allge-
meinen Vorbehalt zu prézisieren. Unser vorliegendes Schreiben bezweckt
daher, lhnen, soweit die speziell von uns zu vertretenden Interessen
in Betracht kommen, eine Wegleitung zu geben. Wir nehmen dabei an, dass
ein Gleiches vom eidg. Sisenbshndepartement aus geschehen wird, dem wir
eine Abschrift unseres Schreibens zustellen. Nachdem Sie hierauf
durch diese Berichterstattungen der bsiden Departemente in den Stand
versetzt sein werden, Ihre Antwort an das Generalsekretariat des Vol-
kerbundes aufzusetzen, wird sich alsdann unter Umst&nden ver ihrer de-
finitiven Abfassung noch die Winschbarkeit einer miindlichen Aussprache
zwischen den interessierten Departementen ergeben; wir werden s6lbst=—
verstindlich bereit sein, uns an einer solchen internen Konferenz ver-
treten zu lassen.

Genehmigen Sis, Herr Bundesprésident, die Versicherung
unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Eidg. Milit&rdepartement:
J&W&'

7 7

1
p
P

/


http://dodis.ch/45362

