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Département Politique Fédéral ‘?F'f

Division des Affaires Etrangeéres

B 56/2 - 8P. Berne, le 28 février 1928,

Crnfidentielle .

e — — -

Monslieur le Ministre,

Le present rapport § pour but de vous mettre au
cnurant des diverses phases par lesquelles a paSsé, au cours
des derniers mois, la question du transfert 4 Vienne du siege
de la Société des NWations. Il n'est point aisé, au milieu d4'in-
formations parfois contradictolires, de déméler 1l'écheveau des
divers intéréts en présence. Toutefois, nous fondant sur les
renseignements que queldques=uns de nos représentants ont bien
voulu nous fournir ainsi que sur les articles de la presse nous
¢royons pouvolr reconstituer ainsi le développement de l'affaire.

Une premiére constatation s'impose. C'est 1l'article
VII, premier alinéa, du Pacte de la Société des Nations qui
désigne Genéve comme sidge de la Société. Cependant, le deuxis-
me alinéa ajoute immédiatement que "le Conseil peut, & tout mo-
ment, décider de 1'établir en tout autre lieu". Le message du
Conseil rfédéral du 4 aodt 1919 concernant l'accession de la
sulsse & la Société des Fations s'exprime & ce propos en ces
termes: "Le texte désignant Genéve n'est donc pas protégé contre
toute modification par la clause de révision du Pacte et l'on
n'est pas fondé 3 parler 1ci d'un droit spécilal et contractuel
de la Sulsse et de la création, au profit ae la Suisse, d'une
situation juridique spéclale résultant du falt qu'elle abritera
le siege de la Société.” I1 importe de préciser ce point au
moment d'aborder .la question du transfert; car deux conséquen-
ces découlent immédiatement du deuxiéme alinéa de l'article VII,
a savolr, premiérement, que, Jjuridiquement du moins, le choix
d'un nouveau siége pour la Socilété dépend du Consell et , secon-
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dement, que Sa déclsion devralt étre prise & 1'unanimité.

L4 presse a commencé & reprendre la question du siege
au début du moils de novembre derrler. L'a-t-elle fait de son
Propre mouvement ou y a -t-elle été ineitée? Nous trouvons, &
ce sujet, aeux indications dans les rapports aes Legations de
Suisse & Vienne et & Prague. Le 13 de ce mols, i. Jaeger nous
éerivalt que, dans une conversation qu'il avalt eue avec 1e
vice-président du Consell réderal a'Autricne, son interlocuteur
lul avalt déclaré qu'au début, la campagre de presse gvalt
été deéclanchée par M. Bénés. Bt M. Bruggmann s'exprimait en
ces termes & la date du 15 :"Je ne puls me défendre de 1'im-
pression que l'attaque de la presse a été provoquée par des
personnalités officielles au milieu desquelles des Tehécoslo-
va ues pourralent bien aussi se trouver.!

Inspirée ou non, la campagne de presse a débuté, le
11 novembre, dans le "New York Times" par un article de M.Wythe
Willlams, président de l'assoclation internationale des Journa=
listes accrédités aupres de la Société des Nations. M. Williams
éerivalt de Vienne, ol 11 s'était rendu, qu'un oomité allait se
fonder dans la capitale autricnienne, qu'il comprendrait de
nombreux personnages influents et travaillerait & réaliser 1le
transfert de la Société des Natlons a Vienne, o) le Secrétariat
général et le Bureau international du Travail pourralent s!ins-
taller dans la partie de la Hofourg construlte par 1'archiduc
Frangois-Ferdinand. ‘

Tres vite, l'article de M. Willlums éveilla des échos.
celul des journalistes qui se distingualt également par son
empressement & soutenlr la those du transfert était M. André
Glarner, correspondant & Gendve de 1l!'"EXchange lelegrapn" et
secrétalre général de llassoolation présidée par M. Williams.
La presse autrichienne se montrailt particulidrement friande de
nouvelles relatives au dépl acement et elle leur corisacrait de
nombreux commentalres.

Jusqu'a la fin de 1l'année, le Département ne s'est
cependant pas lalssé impressionner par toutes ces rumeurs. Il
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attribuait la campagne de M. Willlams et Glarner & quelque
mauvaise numeur a 1'égard de Genéve, ville quil n'offre pas les
distractlions d'une grande capitale. On savait aussi . Williams
monté contre la Sulsse ensuite, notamment, d'un incident surve-
nu & son arrivée. Venu a Gendve en automobile, 11 s'était at-
tendu a ce que Ba qualité de correspondant de presse pour les
questions de la Société des Wations le dispensiat des droits
d'entrée sur sa voiture.

Mals ce qui comtribuait particulisrement & tranquil-
liser 1le Département, o' étalt trois interventions destinées &
malntenir not.e confiance. la premiére avalt été effectuée par
le linistre d'Autriche. De retour d'un séjour & Vienne, il
était venu nous donner 1'gssurance, de la part du Chancelier
fédeéral lui-méme, que le Gouvernement autrichien se refuserait
a4 apborder le sujet du transfert aussi longtemps que la question
ne serait pas soulevée par le Conseil de la Société des Nations,
gseul compétent. Secondement, a 1'issue de la session du Conseil
du mois de décembre, Sir Eric Drummond avalt chargé son colla-
borateur M. de Montenach de nous confirmer les sentiments ami-
caux de la plupart des membres du Conseil ainsi que aes hauts
forictionnaires du Secrétariat geéneral. BEnfin, le Ministre de
Colombie, qui représente son pays au Conseil, nous dit avoir
remporté de 1la session 1'impression que ses oollé&ues ne son-
gealent pas & déplacer le sldge.lgr Selpel répondait, du reste,
au méme moment, 4 une question de la commission du budget du
Consell national autrichien, dans le sens dans lequel le Minis-
tre d'Autriche & Ferne s'étalt exprimé.

Par ailleurs, les travaux relatifs & 1'établissement
aérinitif & Genéve des organes permanents de la Société des
Nations se poursuivaient normalement. Le comité chargé par la
nuitiéme Assemblée de choisir l'un des neuf projets de palais
des Assemblées et de Secrétariat général qui avaient obtenu
un premier prix s'était réuni au debut de novembre; il avait
fait étudler les plans par des spécialistes, s'était retrouve
4 Geneve & lu mi-décembre et avalt pris une décision.
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La question entra dans sa deuxilme phase aveo
1'année nouvelle. Le 9 janvier, Mgr Seipel, au oours de sa ré-
ception diplomatique bimensuelle, déclara & notre Ministre que
le probléme du transfert n'étalt plus aussi anodin que préeeé-
demment et que, du cdté de 1l'Italie, de la Pologne et de la
Tchécoslovaquie, on l'en avait entretenu. I1 ajouta qu'il se
refusalt & considérer la Soclété des Nations comme un cirque
ambulant, que les intéréts touristiques de l'Autriche ne sau-
ralent étre déterminants et que toute la question relevait
de la politique.

M. Jaeger chercha & upprendre si c'étalt les Minis-
tres d'Italie, de Pologne et de Tohesoslovgquie qul avalent
abordé le sujet avec 1le Chanceller, quand ils l'avalent fait
et 8'11ls avalent agl sur instructions. Ges observations 1l'ont
amend & admettre que les entretiens datalent du matin méme, que
c'étailt bien ses collégues qui avalent parlé et qu'ils étalent
intervernus d'accord avec leur Gouvernement.

les propos de Mgr Seipel, quoique glissés plutft en
passant, exigealent que le Département se montrdt vigilant. Le
Ministre de Sulsse & Vienne fut chargé de préter la plus vive
attention au probléme et auterisé i déolarer que le Consell
rédéral considéreralt tout acte tendant & priver Genéve du
sidége de lu Société des Nations comme nettement inamical, qu'il
n'y avalt aucune ralson d'infliger & Gendve et,par Geneve, &
1a Confédération sulsse tout entiére, une semblable humilia-
tion. Nous ajoutions que le transfert du sidge de Genéve 2
Vienne seralt contraire, non & la lettre, mails & 1'esprit au
Pacte; car 11 ne pourrait guére avoir que ocette explication:
la tendance des vainqueurs 4 maintenir sans changement les ré-
sultats de la guerre consaorés par les traltés.

On s'imagine, éorivions—nous encore, que le trans-—
fert du slége 4 Vienne empSchera le rattachement de 1l'Autriche
4 1'Allemagne. Nous-mémes n'avons aucun intérdt 4 ce rattacre
ment. Nous 1'avons montré en particlpant activement & 1'oeuvre
de reconstruction de 1l'Autriche. Mais nous pensons que l1'établisg=-
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sement du sieége seralt un bien faible obstacle & opposer &

1'%"Anschluss". M. Jaeger avalt encore pour mission de falre sa-
voir au Chanceller Tédéral que ses Propos nous avalent été rap-
portés, que nous ne doutions pas de son amitié & notre égard,
mais que le Conseil fedéral sulvralt l'affaire avec attention
et s'opposerait de toutes ses forces 4 un coup qui atteindrait
le prestige de la Conféaération.

Entre temps, M. Jaeger avalt vu le Secrétalre géné-
ral du Ministére des Affaires étrangéres. la maniére dont M.
Peter envisagealt les choses lul parut bien correspondre a la
facorn de volr du Chancelier et du Gouvernement rédéral. Dans un
rapport du 2 révrier, notre Ministre nous écrivait oe qui suit:
Cela m'a intéressé d'entendre le Secrétaire général. Comme il
s'est servi des expressions ‘“ecirque ambulant" et “intérets
touristiques", je dois admettre qu'il était au courant des in-
tentions du Chancelier. Or il pensalt que, si quelqu'un deman-
dait a 1'Autriche de prendre une initiative, la réponse serait
négative. Les eXcellentes relations qui unissent la Suisse et
1'Autriche lul paraissalent interdire & son pays toute autre
attitude que celle, loyale selon lul, qu'il avalt adoptee. Si
certalnes puissances voulaient agir, elles devalent le faire
elles-mémes, & Geneve, au Consell de la Société des Nations.
Alors seulement, le moment seralt vernu pour Vienne de Se preéoc—-
cuper du probléme.

Un passage de la déclaratlon faite le 9 janvier par
Migr Seipel nous avalt particuliérement frappés: c'est celul ou
le Chancelier rédéral prétend que , du o8té de 1'Italie, on
avait aboraé la question du transfert. Nous voulimes en avoir
le coeur net et chargedmes le Ministre de Suilsse & Rome de de-
mander une audience a M. Mussolini. H. Wagnidre devalt nette-
ment représenter au Chef du Gouvernement italien qu'une attitu-
de cde 1'Italie favorable au transfert de la Soclété des Nations
4 Vienne seralt ressentlie douloureusement Par le peuple sulsse
et le Consell fédéral. Notre Ministre & Rome put s'acquitter de
sa mission le 13 de ce mois. la réponse de M. Mussolini fut 1a
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sulvante: "Les bdruits du transfert du siége ont pris naissance 3
la sulte d'articles d'un journallste américain. J'en ai eu
connalssance , et je oonnals tous les motifs qul pourraient
pembler favorables & Vienne. Mals Gendve offre des avantages
incomparables, etant, beaucoup plus que Vienne, 4 1'abri des
intrigues politiques et partioullérement balkaniques. (Il a
veaucoup lnsisté sur le danger du voisinuge des Balkans. )

Aucune démarche n'a été entreprise en faveur de ce
transfert. la premiére personne ayant une qualité officielle qui
m'en a parlé est M. Sohuller, le délégué autrionien bdien connu,
qui est venu me volr, 11 ¥ a une quinzaine de Jours, pour me re-
merclier, de la part de Mgr Seipel, du prét que rnous avons consen=-
ti 4 1'Autriche et de la suppression du contrdie militaire. Au
cours de la oonversation, 11 a abordé 1la question du transfert,
sans prendre parti. Je sais, en effet, que ce transfert serait
envisagé en particulier par la Tohecoslovaquie, et principalement
par M. Bénés, comme un “zuccherino' & donner 24 1'Autriche. Il y
& des gens qul s'imaginent que 1'on pourrait ainsi empécher
1'*Ansonluss.

En ce qui/ggncerne, je ne préterais pas les mains,
comme je 1'al déolaré & Schuller, & cette opération, en premier
lieu par égard pour la Sulsse, ensuite, parce que je la Juge tout
& fait déravorable au but poursuivi. C'est ma conviction, gque
J'al toujours soutenue; je n'al donc ordomné et encourage auoune
démarche quelconque dans le sens que vous dites. Du reste, i1 ne
doit pas y avolr eu de démarches officielles quelcongques. Ce sont
des brults qul courent et vous ne devez pas vous en préoccuper. Y

M. Jaeger nous avalt déja informés, le 3 février, que
celul de ses oollégues qul semblalt pousser le plus activement
au transfert étalt le Ministre de Ichécoslovaquie. Le 7, le
Chargé d'Affaires de Suisse & Prague nous rendalt oompte d'une
conversation qu'll avait eue avec le Direoteur de la Section
politique au Ministére des Affalres étrangdres. M. Krofta s'était
exprimé en ces termes: "Il s'agit probvablement d'une tentative de
pression sur le Gouvernement suisse que 1l'on aménerait par 13
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a se montrer plus libéral en matiére de priviléges diplomatiques.
La Tchécoslovaquie est extrémement intéressée au transfert du
siége & Vienne, car 1'Autriche sen trouverait en quelque sorte
neutralisée. la Tchécoslovaquie, qui est entourée d'Allemands,
doit favoriser tout effort tendant & les empécher de s'unir."
Le 18, M. Wagniére nous rapportailt un propos du nouveau Ministre
de Monaco & Rome. Ce diplomate, qui arrivailt de Prague, affirmagt
que 1'idée du transfert étalt soutenue par M. Bénds, qul se mon-
trait trés enthousiaste de 1'idée. Znfir, M. Rifenacht nous fal-
salt part de oes déclarations recueillies & 1'0ffice allemarnd
des Affaires étrangeres.

Mgr Seipel a mis tres adroitement son affalre en sodne.
L'0ffice allemand des Afrfaires étrangéres a envisagé sans en-
thousiasme la visite 4 Vienne du Chancelier d'Empire et du ii-
nistre des Affaires étrangéres. Bien que ce voyage Qit, soi-di-
sant, revétir un caractére tout & fait ofricieux, i1 fallait ce-
pendant s'attendre & ce qu'il fournft 1'occasion d'entretiens
politiques, ce qul n'était, & ce moment-14, pas du tout & souhal-
ter. Effectivement, Mgr Seipel a posé aux visiteurs des questions
précises. D'abord, il a proposé une union douaniere. Quand on 1lui
en eut signalé les impossiblités présentes, 11 souhaita de con-
naitre le point de vue du Gouvernement allemand dans la question
du rattachement. On lui répondit que 1'opération se heurterait,
actuellement, a une interdiction, que 1l'Allemagne avait, pour
1'instant, d'autres préoccupations en matiére de politique étran-
gére et qu'elle désirait que le développement de la question
suivit simplement son cours. Mgr Seipel scllicitas alors, en fa-
veur de 1l'Autriche, un secours tout au moins dt!ordre egonomique.
Comme la situation de 1'Allemagne s%opposait & ce qu'on le 1lul
promit, Mgr Seipel constata alors que 1l'Autriche n'avait aucun
appul a attendre de 1'Allemagne et qu'ill fallait donc qu'elle se
protégeat elle-méme. Cralgnant un coup de main de la part de la
Yougoslavie, qul aurait pour conséquence une intervention ita-
lienne, l'Autriche se sentirgit plus en sécurité sl la Sociédté
des Nations avalt son siége 4 Vienne. Mals, comme les Puissances
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ne toléreraient pas 1a présence de la Société des Nations en
Allemagne, i1 fallalt donc que 1l'on renongdt définitivement &
1'idée du rattachement. Il rallualt plus encore., Vienne devrait
dtre rneutralisée; des troupes seralent nécessalires pour prote~-
ger la 8o001été des Nations et 1'Ztat sidge. Le reste de 1'Au-
triche seralt annexé & d'autres pays, 4 la Bavieére surtout.

A Berlin, on ne croit pas non plus que la récente
visite de Mgr Selpel a Prague ne soit qu'une reéminiscence de
son activité professorale.

Un haut fonctlonnalre de 1'0rfice des Affaires étran-
géres consladre d'emblée comme erronée 1'idée suivant laquelle
la Société des Nations pourralt éviter un conflit armé si elle
avalt son siége pres de la zone dangereuse. Semblable mesure
geralt analogue 4 celle qui consisterait & transférer un grand
quartier général sur le front, ol il risqueralt d'étre submergé.
I1 est d'avis que la Sulsse, pays central et Etat neutre par
excellence, est le siege le plus indiqué et que la Société ne
sauralt &tre transférée sans motirs absolument péremptoires.
Telle est également 1l'opinion de M. Stresemann, et i1 v a lieu
de croire que la Grande-Bretagne ne oconsentirait pas 4 un dé-
placement.

Comme le dit fonctionnalre relevalt, en maniére de
conelusion, que le transfert lul paraissait treés peu vralsem-
blable et que M. Riifenacht cherchalt & résumer la situation en
disant que l'Allemagne et la Grande-Bretagne voteralent done
contre, le premier fit des réserves. Ce qu'il avalt dit de 1la
Grande-Bretagne n'avalt que la valeur d'une opinion et, d'autre
part, la manidre rapide et souvent changeante dont M. Stresemann
prendralit ses déterminations ne permettaitfggsprédire sirement
son attitude au moment décisif. S1, par exemple, 1'Allemagne
devalt se trouver isoléde, 11 ne lul serait gudre loisible de
s'opposer, seule, & un transfert.

M. Gaus, directeur ministériel et 1'un des aé1ldgueés
allemands 3 la Société des Nations, B'est montré, devant i.
Riufenacnt, adversalre déclaré d'un déplacement, aussi blen pour
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des considérations d'ordre allemand que par égard pour la Suisse
et parce que, du point de vue de la Société des Nations, auoun
argument sérieux ne milite en faveur du transfert, tandisque

de nombreuses raisons s'y opposent. Le sous-secrétaire général
allemand de la Soclété des Nations, M. Dufour—Féronoe,partage
aussl cette maniére de voir.

Résumée, l'affaire semble se présenter ainsi: Dés le
début, le foyer de 1l'intrigue se trouve & Prague. Ce fait est
confirmé par des renseignements concordants de Prague, de Rome
et de Vienne. Opposer un obstacle de plus au rattachement de
1'Autriche 3 1'Allemagne, tel est le but poursuivi par M. Bénés.
La Tchécoslovaquie trouve aupres du Charncelier Tédéral d'Autriche
une certaine reésistance, qui se transforme progressivement en
passivité, puis en complaisance. L'action concertée de Prague
et de Vienne ne semble cependant guére s'étre étendue au deld.
L'Allemagne s‘est montrée plutdt opposée et 1'Italie fort cate-
gorique. On est donc en droit de considérer que, toute surprise
réservée, le coup a fait long feu.

A 1l'ordre du jour de la session du Conseil Jquil s'ouvri-
ra le 5 mars, flgure la question du futur palais des Assemblées
et du nouveau Secrétariat général. Il semble que les architectes
désignés par le Comité des cing aient mis au point le projet
choisi, celul de MM. Nénot et Flegenheimer. Si le Comité les
accepte sous leur forme revisée, les plans pourront Sétre soumis
au Consell dans quelques jours. La décision du Conseil une fois
prise, on peut bien espérer que la questiorn du slége 8e trouvera,
81 non definitivement résolue, - car Juridiquement elle ne 1le sera
jamais,- du moins soustraite & toute autre consicération que cel-
les absolument péremptoires qui pourraient rendre un transfert
nécessaire.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, 1'assurance
de notre haute considération.

Le Chef 3
de la Division des Arraires étrangeres:
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