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Protokoll der Sitzung des Bundesrates vom 22.Juni 1928

1066. Handelsvertragsverhandlungen mit Jugoslawien

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 21.Juni 1928.

(Siehe Protokolle vom 5. April ! und 9. Mai 19272.)

Das Volkswirtschaftsdepartement berichtet:

«Durch unsere Berichte vom 4. April und 2.Mai 19273 haben wir Sie iiber den
Gang der Handelsvertragsverhandlungen orientiert, die im Fruhling 1927 zwi-
schen einer schweizerischen und jugoslawischen Delegation gepflogen worden
sind. Im Bericht vom 2.Mai haben wir Ihnen einlésslich die Griinde auseinander
gesetzt, aus welchen der Abschluss eines Handelsvertrages mit Jugoslawien kaum
moglich sei, und Sie haben unserem Antrag entsprechend beschlossen, diese Ver-
handlungen zu unterbrechen.

Schon seit einiger Zeit ist durch die hiesige jugoslawische Gesandtschaft son-
diert worden, ob die Schweiz zur Wiederaufnahme der Verhandlungen bereit sei.
Wir konnten einen solchen Vorschlag selbstverstindlich nicht ablehnen, liessen
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aber deutlich durchblicken, dass die Schweiz kaum in der Lage wire, ihren fru-
hern Standpunkt aufzugeben und die Verhandlungen wenig Aussicht auf Erfolg
hitten, wenn es Jugoslawien nicht mdglich sei, seine Haltung sowohl in bezug auf
die Wiinsche zum schweizerischen Tarife wie hinsichtlich der schweizerischen Be-
gehren zum jugoslawischen Tarif wesentlich zu dndern. Nach ldngern, sowohl in
Bern als in Belgrad gefiihrten Vorverhandlungen hat uns nun die hiesige jugosla-
wische Gesandtschaft am 5. d.M. eine Notiz* liberreicht, worin wir gebeten wer-
den, zuhanden ihrer Regierung auf folgende zwei Fragen Antwort zu geben:

1. Wire der Bundesrat bereit, im vorgesehenen Handelsvertrag die gegenwartig
bestehenden Zolle fiir Vieh und tierische Produkte zu binden und herabzusetzen?

2. Falls der Bundesrat nicht in der Lage wére, diesem Wunsche zu entsprechen,
wird gefragt, ob man zum Abschluss eines Handelsvertrages mit bloss allgemei-
nen Bestimmungen, d. h. ohne Tarifanlagen, bereit sei.

Wir haben die Angelegenheit mit der schweizerischen Handelsdelegation
einldsslich besprochen und beehren uns, Ihnen gestiitzt auf diese Beratungen un-
sere Auffassung hinsichtlich der Beantwortung der jugoslawischen Note wie folgt
zu unterbreiten:

Schon anlésslich der ersten Verhandlungsetappe hat die schweizerische Dele-
gation gemadss den ihr erteilten Instruktionen fiir die meisten Zollpositionen, an
denen Jugoslawien ein Interesse bekundet hat, die Bindung der heutigen Ansatze
zugesagt oder doch in Aussicht gestellt. Dagegen musste sie auf die zahlreichen
Wiinsche nach teilweise sehr betrdachtlicher Reduktion der schweizerischen Vieh-
und Fleischzolle selbstverstiandlich ablehnend antworten. Mit Riicksicht darauf,
dass der jugoslawische Zolltarif allgemein bedeutend hoher ist als der schweizeri-
sche und die Handelsbilanz zwischen den beiden Landern fiir die Schweiz ausge-
sprochen passiv ist, konnte die schweizerische Delegation keine andere Haltung
einnehmen als dies gegeniiber allen andern Staaten mit dhnlichen Verhaltnissen
geschehen ist: Bindung des heutigen Gebrauchstarifes gegen entsprechende be-
trachtliche Herabsetzung des jugoslawischen Tarifes, insbesondere hinsichtlich in-
dustrieller Produkte. Gerade weil die jugoslawische Delegation diesen schweizeri-
schen Forderungen in keiner Weise entgegengekommen ist und im grossen und
ganzen nur die Bindung der heute schon bestehenden sehr hohen Zolle angeboten
hat, mussten die Verhandlungen abgebrochen werden.

Diese Verhandlungsbasis hat sich seit einem Jahre fiir die Schweiz in keiner
Weise gedndert. Sie kann wohl in zahlreichen Fallen Jugoslawien gewisse Zolle
binden, sie kann aber, gerade angesichts der heutigen Lage der schweizerischen
Landwirtschaft, unmoglich die Zolle fiir Vieh, Fleisch, Holz, Obst usw. wesent-
lich herabsetzen. Unter diesen Umstidnden besteht natiirlich auch sehr geringe
Aussicht darauf, dass Jugoslawien seine Industriezdlle bedeutend ermaissigen
wiirde, was fiir uns eine absolute Voraussetzung fiir den Vertragsabschluss war
und ist. Wir geben uns deshalb keinen Illusionen dariiber hin, dass mit Jugosla-
wien im jetzigen Moment ein eigentlicher und fiir die Schweiz interessanter Tarif-
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vertrag abgeschlossen werden konnte. Um jedoch tliber die Stellungnahme der ju-
goslawischen Regierung zu den schweizerischen Begehren moglichste Klarheit zu
erhalten, und namentlich um den Eindruck zu vermeiden, die Wiederaufnahme
der Verhandlungen sei zufolge Widerstandes der Schweiz gescheitert, mochten
wir anregen, die erste der in der jugoslawischen Note aufgeworfenen Fragen nicht
einfach ablehnend sondern dahin zu beantworten, die Schweiz sei eventuell bereit,
den jugoslawischen Wiinschen nach Bindung gewisser Zolle ziemlich weitgehend
zu entsprechen, wogegen aber deren Reduktion kaum in Erwédgung gezogen wer-
den konne. Unter allen Umstédnden miisse aber angesichts des Niveaus der beid-
seitigen Tarife und der Gestaltung der Handelsbilanz verlangt werden, dass die ju-
goslawischen Zolle fiir schweizerische Industrieprodukte und Kase wesentlich
herabgesetzt wiirden. Die Jugoslawische Regierung werde gebeten, sich tliber die
Moglichkeit, diesen schweizerischen Wiinschen zu entsprechen, zu erklaren.

Was den Abschluss eines blossen Meistbegiinstigungsvertrages ohne Tarifabre-
den anbelangt, so sind wir mit der einstimmigen Handelsdelegation der Auffas-
sung, dass die Schweiz an einem solchen Abkommen gegenwartig ein dusserst ge-
ringes Interesse hat. Seit der Entstehung des jugoslawischen Staates haben sich die
beiden Lander stets meistbegiinstigt behandelt und zwar gestiitzt auf einen Noten-
austausch, wonach der allgemeine Teil des ehemaligen serbisch-schweizerischen
Handelsvertrages bis zu einer allfilligen Kiindigung weiter in Geltung bleiben
soll. Wir hdétten also aus dem Abschluss eines blossen Meistbegiinstigungsvertra-
ges keine Verbesserung der gegenwartigen Situation zu erwarten. Die Gefahr,
dass uns Jugoslawien die Meistbegiinstigung kiindigen kOnnte, ist sehr gering, da
bei einer allfilligen Differenzierung Jugoslawien mehr zu verlieren hétte als die
Schweiz. Dazu kommt, dass nach dem bisherigen Verlauf der Verhandlungen und
nach unserer Kenntnis der jugoslawischen Handelspolitik auch hinsichtlich der
allgemeinen Vertragsbestimmungen zwei sehr wesentliche Differenzen bestehen,
ndmlich mit bezug auf Ursprungszeugnisse fiir Transitwaren und hinsichtlich der
Behandlung der Handelsreisenden. Es besteht sehr wenig Aussicht, dass Jugosla-
wien in einem kiinftigen Vertrage den schweizerischen Standpunkt akzeptieren
wiirde. Auf ihn zu verzichten wire aber mit Riicksicht auf die Konsequenzen ge-
geniiber andern Staaten mit sehr erheblichen Nachteilen verbunden. Es scheint
uns deshalb zweckmadssiger zu sein, den bisherigen, allerdings unbefriedigenden
Zustand weiterdauern zu lassen, als in einem neuen Vertrag auf schweizerische
Postulate zu verzichten, die eine grosse allgemeine Bedeutung haben und die fiir
unsere Handelsbeziehungen mit andern Landern noch wichtiger sind als gegen-
liber Jugoslawien. Aus diesen Griinden wiirden wir Ihnen empfehlen, im ge-
genwartigen Moment auf Verhandlungen iiber den Abschluss eines blossen Meist-
begilinstigungsvertrages nicht einzutreten.»

Gestlitzt auf vorgehende Ausflihrungen wird antragsgemass beschlossen:

1. Von vorliegendem Bericht wird in zustimmendem Sinne Kenntnis genommen.

2. Das Volkswirtschaftsdepartement wird erméchtigt, die jugoslawische Note
vom 5.Juni 1928 im Sinne dieses Berichtes zu beantworten.
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