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Dienstag, 21. August 1928.

Errichtung einer Radlo-
station in Genf.

g vom 17. August 1928.

Politisches Departement. Antra

gemiiss Reschluss des Zundesrates vom 13. Januar 1928 hat das
politische Departement am 20. gl. Nlis. ein Memorandum an das
vlkerbundssekretariat .gerichtet, in dem die technigschen Ein-
wendungen gegen die Errichtung einer besondern Radiostation des
Vélkerbundes offiziell geltend gemacht wurden, mit dem Remerken,
dass der Bundesrat bereit sei. diese minwendungen in den in Le-
tracht fallenden Fachorgencn des Vdlkerbundes z. vertreten. Der
Vslkerbundsrat hatte bekaantlich in seiner Dezember - Sessilon
1926 den Facnausschuss fiir die Verkehrswege und den Durchgangs-
vorkehr ersucht, "d'enzager immédiatewent, en vue de présenter un
rapport au Conssil, a la date ls plus rapprochée possible, les
études nécessaires pour gue la Société des Nations puisse avolr
& sa diaposition une station radiotélégraphique a4 elle, suffisam-
ment puissante, lui permettant de communiquer par ses propres
-.moyens avec le plus grend nombre possible d'Etats memtres de la
société" . Der Fachausschuse seinerseits hatte wiederum seinen
Generalsekretir beauftrazgt, das IrolLlem unter Zuzug von Experten
ndher abzukliren. Zwei Expertenkomitees, wovon das eine die Frage
betreifsnd den RPau der Station {construction et aménagement de la
gtation), das andere diec betriebstechnische Selte des Froblems
prifen sollte, waren dementsprechend vom Prisidenten des Fach-
ausschusses auf Begehren des Gencralsekretdrs eingesetzt worden.
Das erstgenannte Komitee trat Lnde Januar d.Js. zusammen
und nahm in Anwegenheit einer Vertretung des Eundesrates, beste-
hend avus den Herren Obertelezraphendirektor Furrer und Herrn lMuri
von der eldgendssischen Obertele;raahendirektion, Kenntnis von
dem oben erwihnten schieizerischen lemorandum. In Anbetracht der
ihm gestellten eng umschriehenen Aufiabe, die btautechnlsche Ieite
der Frage der Irrichtung einer oegondern Volkerbunde-Radiostation
abzukliren, hielt gich das Komitee nicht fiir 2ustédndig, zundchst
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auf die mehr zrundsfitzliche Vorfrage einzutreten, ob es iberhaupt
zweckminsig seil, wenn der Violkerbtund eine eigene Station errichte.
Der anvesende britiasche Experte Olerst lL.ee betonte jedoch, daze
nach seiner Auffaseung diese Vorfrage noch nicnt mit der notwendi-
gen Griindlichkeit geprift worden sei und wmit Rlcksicht auf die
finanzielle Tragreite der Jingelegenheit unbedingt weiter verfolgt
werden sollte. Dieser Auffassung wurde in der Folge auch 1in der
Mirz - Session des "Fachausschusses" vor britischen Mitgliede,
Herrn Baldwin, Ausdruck gegeben. Auf dessen Vorschlag, der vom
schweizerischen Mitgliede, LHerrn Direktor nerold, lethaft unter-
stiitzt worden war, beschloss der "'l'achausschuss", die Ergehnisse
der bisherigen Untersuchungen iiber die technische Seite des
Probleme der Errichtunz einer beeondern Vélkerbunds-Fadiostation
zusammen mit dem schvwelzerischen lemorandum an den Lat welterzu-
leiten und in einem Ferichte darauf hinzuweisen, dass die betriebs-
technische Seite der ingelcgenheit noch einer néhern Abkliarung
bediirfe. Der Schlussabsatz des Eerichtes der "Commission consul-
tative" hat folgenden Tortlaut :

"La Commiseion s'est estimée en état de trancsmettre au Con-
geil dés maintenant le présent repport général afin que, selon
les désirs exprimés par le derniére Ascemblée, 11 puisse &tre
goumis aux gouvernements er temps vtile pour &tre examiné par
la prochaine Assemblée. Toutefois, afin d'éviter tout malen-
tendu et pour gque 1'Assemblée ait tous éclaircisscements supplé-
mentaires possibles, les guestions d'exploitation qui ont déja
été soumises & la coneultation individuelle d'experts qualifiés
ou d'autres questione qui ese lieraient nécessairement a celles-
la feront l'objet d'un examen de la part d'un comité spécial
dont les vues seront communiquées par le président de la Commig-
sion des communications et du traneit en temps utile, avant la
prochaine Ascemblée.”

Auf dieselbe Liicke in den bisherigen Untersuchungen betref-
fend dle Errichtung einer radiostation des Volkerbundes wiee
schliesslich in der Juni - Seesion des Vilkerbundsrates Sir Austen
Chamberl:in hin. Im .Anschluss an die Feststellung, dass eine im
Eigentum des Vélkerbundes stehende Stetion in normalen Zeiten mit
Verlust arbeiten milsste, dess aber die bisherigen Untersuchungen

keine Anbaltspunkte dariiber bieten, ob eipe polche eigene Station
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des Vilkerbundes in Krisenzelten wirklich hesser funktionieren
wilrde z2ls eine andere sStation, fihrte Sir Austen Chamberlain
insbesgondere folgendes aus:

"sir Austen Chamberlain constate, dans le dernier paragraphe
du rapport de la Cowmmiccion, qu'un Comité spécial va &tre nommé
pour eraminer cette pertie du probléme, et dana son rapport au
Conseil, M. Zaleski a insisté sur la nécessité d'avoir le rap-
port supplémentaire de la Commirseion des communications st du
transit assez t8t cu'il puisce &tre examiné par 1l'Assemblée, lors
de 8a session ordinaire suilvante. Taute de pouvoir disposer 4 ce
moment de ce rapport, Sir Austen craint que 1'Assemblée ne pos-
séde pas tous les renseignements indlspensables lui permettant
d'examiner d'une maniére appropriée cette gquestion sous ses
différentes sspects. 11 propose que le Comité spécial gui doit
préparer ce rapport supplémentaire soit chargé de soumettre un
rapport général sur les avantages et les ilnconvéniente que pré-
sente l'établissement d'une station de la Société, du point de
vue de la radiotélégraphle, tant dans 1'ordre financier gque dans
1l'ordre pratigue. Le rapport devrait porter particuliérement sur
la guestlon de savolr jusqu'a quel point une telle station pour-

rait répondre aux exigences t8légraphiques de la Société des

Nations en temps normal et en temps de crise, et jusqu'é guel
point des arrangements spéciaux visant 1'utilisation des moyens
existantes de communications par T.S.F. pourralent répondre a
ses exigencce en donnant les garanties de sécurité nécessaires,
surtout en tempe de crise.

Lors de la transmicsion & 1'Assemblée du rapport actuelle-
ment examiné par le Conseil, il esnére done gu'il sera claire-
ment spécifié gque ce rapport ne contient pas toutes les infor-
mations nécessaires pour que l'Assemblée puisse prendre une
décision en la matiére, et il se permet 4'insister pour gue 1le
Comité spéclal soit charzé de poursuivre ses recherches en te-
nant compte des directives qu'il vient d'indiquer."

Dieses Begehren des britischen Vertreters ist vom Rate zum
Beschluss erhoben worden.

Der erwéhnten Ratscitzun:: vorgingig, hatte auf Anregung des
pelitischen Departementes Ende Nal eine Besprechung der Angelegen-
heit in Genf stattgefunden, zwilschea Sir Eric Drummond und einigen

seiner Mitarbeiter einerseits und den Chefs des Post- und Eisenbahn-
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depeniementy md des politiechen Dzpartements, sowle Obertelegraphen-

ljerereecits. Der Vorsteher dee politischen Departe-
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vslke»tvadsstation bestehen, kurz hingewiesen. Die Vertreter dee
Bundesrabhses gaben ferher die Erklirung ab, dass die schweizerischen
Pehtrdeor, uw ihr veitgehendes =Zntresenkommen auf die Wineche des
Vslkerbundes zu bskunden, bereit wéren, eine neue Station in Genf zu
errichten und dem Volkerbunde unter gewlssen Bedingungen nicht nur
die Prioritit fiir seinen radiotele;jraphischen Verkehr in normalen
Zeiten, sondern auch vweitgzehende Erleichterungen fir dic Benutzung
der Station in FErisenperioden einzuriumen. Sir Eric Drummond hielt
eine Versténdigung in der Angelegenheit nicht fir ausgeschlossen,
betonte aber, dazc der Vilkerlund an aser Forderung feethaiten wusse,
wonach die Staticn in Erisenzeiten der selbsténdigen Verwaltung

des Viulkerbundes unterstellt werde. Der Vélkerbund, dGer jJa, wie

Sir Lric Drummond ausiiihrte, in crster Linie an der Aufrechterhal-
tong der schveizerischen Feutralit#t interesesiert seil, wirde sich
verpflich%ter, von der Statlon keinerlei "neutralititswidrigen"
Febrauch 7v machen und konnte gich such damit einverstanden erklid-
ron, dacss die Fenilitzung der Station in Krisenzelten durch einen
Vertrauensmann des Pundesrstes ("observateur") {iberwacht wiirde.

Eg wurde schliesalich vereinbart, dem Generalsekretariate zuhanden
der Volkerbundsverssmmlung und des Rates die schweizerische O0fferte
der Errichtung ciner nradiostation in Genf schriftlich bekannt zu
geben, unter Darlegung der Pedingunsgen, die schweizerischnerseits

an die Fenilitzung der Statlon geknipfi werden miissten.

Der Eseschluss des Volkerbundsrates, das mit der Uantersuchung
der betriebstechniscnen Seite des Problems der Errichtung einer
Véilkerbundsstation beauftragte Lxpertenkomitece zu beauftragen,
ebenfalle zu prifen, "jusgu's quel point une telle station pour-
rait répondre aux exigences télégraphigues de la Société des Na-
tions en tomps normai ¢t en temps de crise et jusgu'2 quel point
des arrangements spéciaux visant 1'utilisation des moyens existants
de commuiications par T.5.F. pourraient répondre i ses exlgences
en donnant les garanties de sécurité nécessaires, surtout en temps
de crise", lieese es dem politischen Departerent und dem Fost- und

Eisenhahndepartcment angezeigt erscheinen, zundchst einmal zuhanden
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des Expertenkomitees, in einen als provisorisch pezsichneten liemo-
rendum auarchliesslich die tochnische 3eite der gehweizerischen
offerte darzulezen. Ein entsprechendes Yewmorandum wurde dem
generalsekretarist am £9. Juni d.o. ibermittelt. In der sepleit-
note wurde erwihnt, dsss der punde crat in der endgliltigen Fasesung
des hemorendums den sllfdlligen Femerkunien des Expertenkomitees
Fechnung tragen werde unc zleichzeitig auch seine weiteren Dedin-
gungen rechtlich - politischer ketur bekanntgeben werde.

Das genannte ILxpertenkomitee tagte anfangs Jull wiederum im
Beisein einer schwelzerischen Vertretung, bestehend aus den Herren
Obertelegraphendirektor rurrer un¢ Dr. Kothen, Direktor der Eadio -
gachveiz A.G.. In einem wvon 1lhm ,aufzestellten Berichte stellte
das Komitee feat, dass diz alt=olute Jnabhingigieit einer Radio-
gtetion fir den Verkehr des v3lkerbundes in Erisenzeiten sowohl
durch eine vom Volkerbund errichtetie gtation wie durch eine im
BEigentum des sehweizerischen Steates oder elner schweizerischen

Gesellschaft stehende Stalion, sofern diese in Krigenzeiten der

Verwaltung desg vslkerbundeos unterstellt wirde, gewihrleistet werden
kénrte. Dee Komitee zihltc sodann eingehend die tedingungzen auf,
die in technischer, betrieblicher und finanzieller Hinsicht an die
tretelluns einer schweizeriscnen Station und an deren Tetrieb in
Erisenzeiten zestellt verdon milssten.

Dag eid; endssische Post- und Eisentahniepartement ist der
Auffassung, dass diese Bedinguvngen im allzemeinen und unter Vor-

behalt etwas anderer Foruulierung an einigen Stellen annehmta

o
.

geien und hat dementsprechend den Lntwurf eines endgiltigen tech-
nischen Memorandumg auszearveitetl. Das politische Departement hat
geinerseits den Text einer nerleitnote aufgestellt, in der die
Vorbehalte erwihnt vwerdcn, die gchveizerischerseits auf Grund
politischer, juristischer und militérischer Erwidgungen an den
Betrieb der Station in Krisenzeltcn gestellt werden missten. Ls
hat dabei nach Loglichkeit den Stendpunki des Volkerbundssekreta-~
riates, wonach der Vélke bund nur dann auf den Bau einer elgenen
unabhingizen Statlon verzichten kénnte, wenn die Schweiz sich ver-
pflichten wirde, eine von ihr zu errichtende Station in Krisenzeil-
ten der Verweltung des Volkerbundes zu unterstellen, nach hdglich-
keit in Zinklang zu bringen versucht mit den Neuvtralitidtspflichten

der Schweiz einerseite unc den Interesgen unserer Landesverteidi-

gung andererseits.
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i in der Nole und deuw lieworandum vorgeschlagene LJsung hat
in jeder Hinsichi den Charakter eines Youmpromisses, hitte es sich
nur darum gehandelt, fir den notwendigen Ausbau der Radiostation
in Minchenbuchsce eine rztionelle Lésuvng zu finden, so wire selbst-
veratiandlich der Vorschley der Errichtung éiner besondern Station
in Genf ger nicht auficteucht. Le hivte genlizt, die Lestehenden
Anlagen in ktinchentuchsee zu erweitern. 1ln politischer und militd-
rischer Hinsicht sodann wire es zreifellos vorteilhafter geweaen,
wenn cdie Schweiz Uber die voa ihr errichteten Anlegen auch in
Krisenzeiten die volle Verfiigungegewalt hdtte wahren kdnnen. Dem
gegeniliter stand ater das Tedirfnic des Vdlkerbundes, in Krisenzel-
ten Uber eine von staatlichen Eingriffen unavhdngize Station zu

verfiigen. Alle zustindigzen Or;ane des Volkerbundes, darunter auch
dae "Ccmité d'arhitra e et de sbecurité", naben sich dahin ausge-
sprochen, "qu'en caes de crice généralisée, notamment dans la pério-
de précédant immédiatement une mobilisation et surtout dans la
péricde méme de le mohbilisation, la mainmise totale ou partielle
des autorités nationales sur les moyens de communications risque-
ra elrement dans hien des cas de rendre relativement lentes et peu
slrec les communicatlons intéressant la Société des MNations ......
8i lesditeeg communicetions ne pouvaient pas dans ce cas 8tre as-
purées par deg moycns spécisux et indépendantes de 1l'ensemble du
systére des communications nstionales”.

Es ist klzr, dass die Schwelz, der die Ehre zukommt, den
Sitz des Volkerbundes zu beherbergen, auch die FPflicht hat, die-
sen Pedirfniesen des Vélkerbundes nach y¥dglichkeit Rechnung zu
tragen. Der Hadio - Schwelz 4.G. und cew Post- und Lisenbahndepar-
tement liegt tesonders viel daran, den Fau einer unabhingigen
Station des Violkerbundes und damit die Abwanderung des gesambten
telcgraphiachen Verkehrs des Vélkerbundes von der schveizerischen
Station zu verhindern. Die finanziellen Opfer, dic der Lau einer
getrennten Stationsanlaze 1in Genf der Schweiz auferlegt, scheint
den zustindlgen Instenzen im Hinblick suf den vorasussichtlichen
Verlust, den cdie Radlo - Schweiz 4.3. und mit ihr die Zidgenossen-
echaft durch den Favu elner unabhinsigen Vdlkerbundsstation erlei-
den wiirde, ertriglich zv sein. Es kommt hinzu, daes die Schweiz
auf diesem 7ege eine direkt drahtlose Verbindung mit Sldamerika

und Jepan erhalten wird, die sie allein nicht verrirklichen kénnte.

Die Vorbenalte, die in der Note in bezug auf die FReniitzung der
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gtation in Krisenzellen zemachtl werden, dirften sodann auch die
bestenenden Ledenken juristisch - politischer und militdrischer
fiatur stark einechrénken. Der Umstand, dass der vélkerbund, wie
dies Sir Eric Drumwond betonte, an der Fahrung der schwelizerischen
Neutralitit in Krisenzeiten selbst 1n hohen Masse interessiert 1st,
scheint dew Departement eine garantie dafiur zu seln, dass mit der
{n Frage stehenden station, selbet wenn deren verwaltung in Krisen-
zelten an den Vélkerbund ibergehen wird, kein Missbrauch getrieben
werden wird.

Die Frage der Errichtung einer Vélkerbundsstation steht auf
der Traktandenliste der ndchsten vélkerbundsversammlung. Dieselbe
wird endgdltig dariber zu entschliessen haben, ob eine eigene
vélkerbundsststion zu errichten gein wird, oder aber, ob ein Abkom-
men mit der schweizerischsn Fegierung im Sinne des vorliegenden
Entwurfes zu elnemn Kemorandun getroffen werden soll. Aufgabe
der schwelzer. Delegation wird ee sein, fur den gchweizerischen
Vorschlag einzutreten und notigenfalls den 1nhalt sowohl der Note

wie dee Memorandums durch miindliche Ausfilhrungen zu erganzen.

In der Reratung wird bemerkt, dass die Schwelz unter keinen
Umstinden 1in lhren Zuge stindnissen weiter gehen dirfe, als dies
nunmehr geschehen ist. An den jetzt noch verbliebenen Rechten
miisge unbedingt festgehalten werden. Es bleibe leider nichts
anderes idbrig, 2ls der frrichtung einer Radiostatlon fir den
v6lkerbund in Genf im Sinne der Vorlage zuzustimmen, weil die
gchweiz unter dem Drucke eines Zwangee stehe und der Vélkerbund
andernfalls mdglicherwelse auf franzésischem Foden, hart an der
Grenze, in Annemasse, eine eigene Station bauen wiirde, was die
pefiirchteten Unzuktmmlichkeiten und Schwicerigkeiten Kaum Zanz
beseitigen wiirde. Ausserdem hitte die Schweiz in friiheren Bot-
schaften die Errichtung einer Radiostation bereits versprochen
und de miisse Wort gehalten werden. Dann aber sel auch anzunehmen,
dass - aus der Entwicklung der Dinge zu schliessen - eine
"Krisenzeit" die ein Eingreifen des vslkerbundes notwendig machen
sollte und eine Unterstellung der Radiostation unter die Verwal-
tung des vslkerbundasekretariates erfordern wilrde, wohl kaum je
eintreten dirfte. In dieser Ervartung sei es auch leicht méglich,

der Vorlage zuzustimmen. In der Vercinbarung mit dem Vélkerbunde

gsollte aber der Zustand der "Kprisenzeit" genau umschrieben werden,
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damit hieriliber keine Unklarheit bestehen kann.

Endlich ergibt sich aus der eratung, dass in der ganzen
Angelegenheit zuch die Zvustiwmung der Organe der "Radio-Schweiz A.G."
notwendig sei und ferner, dass von den Vilkerbundsstaaten die Er-
kldrung gefordert werden solle, da2s sie der Schweiz wegen der
Tédtigkell des 7olkerhundes oder der Radiostation, insbesondere in
"Krisenzelten", nlemals Vorwiirfe machen oder Schwierigkeiten
bereiten werden

Gestiitzt auvf die Ausfithrungen im Antrage des politischen De-
partementes und im Sinne der Beratung wird einstimmig

Leschlossen

1. Das dem Fundesrate zur Genehmigung vorgelezte kKemorandum
gowvie die zugehdrige Tegleitnote werden gutpgehelssen.

Z. Das polltische Departenznt wird mit der Uebermittlung die-

ser Schriftstiicke an das Vilkerbundszekretariat beauftragt.

Protokollauszug ans politische Departement (5 Expl.) zum Voll-
zug, ong Post- und Zisenbahndepartement und ane Militdrdepartement

(je 3 Txpl.) zur Kenntnis.

Fir zetreuen Auszug,

Der Protokollfiihrer :

A ‘-{:‘
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