dodis.ch/45541

21C6

Freltag, 20. Dezember 1929.

. Internationale Konferenz
iber einen Zollwaffenstill-
gtand.

Volkswirtschaftsdept. Antrag vom 17.Dezember 1929.

Mit Schreiben vom 7.lNovember 1929 hat der Generalsekretir
des Volkerbunds den Bundesrat auf die von der letzten Vilker-
bundsversammlung angenommene Resolution betreffend den allfdlli-
gen Abschluss eines Zollweffenstillstendes aufmerksam gemacht.
Gleichzeitig Ubermittelte er dem Bundesrat den vom Comité é&co-
nomique ausgeartelteten Vorentwurf fiir eine igternationale
Konvention und ersuchte um Mittellung bis Ende 1929Y, ob die
Schwelz bereit sel, an einer internationalen Konferenz iiber den
Abschluss elnes Zollwaffenstillstandes teilzunehmen und wie
gegebenenfalls lhre Delegation bestellt werde.

Die von der Vilkerbundsversammlung gefasste Resolution geht
zuriick auf Antrige bzw, Anregungen, die schon in den ersten Tagen
der Generaldebatte durch den belgischen Aussenminister Hymans
und den englischen Handelsminister Graham §f$g$?§nworden sind.

In Uebereinstimmung mit verschiedenen andernfStaatsmannern
wiesen die genannten Persdnlichkeiten nachdriicklich darauf hin,
dass trotz der Empfehlungen der Weltwirtschaftskonferenz von
1927 die heutigen Zustinde im internationalen Warenaustausch,
nameﬁtlioh in Europa, eher schlechter als besser geworden seien
und dass sich gerade gegenwidrtig unzweifelhaft in vielen Staaten
die Tendenz abzeichne, durch ErhShung der Zollmauern dem inter-
nationalen Handel weitere Hindernisse zu bereiten. Die Weltwirt-
schaf tskonferenz, so wurde ausgefilhrt, hat mit nachtridglicher
Zustimmung seitens fast aller Regierungen und vieler Parlamente
empfOhlen, dem wirtschaftlichen Wettriisten ein Ende zu bereiten
und sich in entgegengesetzter Richtung zu orientleren. Es sollte
dies geschehen einmal durch autonom vorzunehmende Zollherab-
setzungen in den einzelnen Staaten, sodann durch den Abschluss
weiterer bilateraler Tarifhandelsvertrige und endlich und
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namentlich durch plurllaterale, unter den Auspizien des Vélker-
bunds abzuschliessende Wirtschaftsabkommen. Der autonome Zollab-
bau durch die einzelnen Linder hat, wle zu erwarten wéf, sehr ge-
ringe Resultate gezeitlgt. Dagegen sind auf dem Gebiete bilate-
raler Handelsvertrige zweifellos in den Jahren 1927 und 1928
nicht unwesentliche Fortschritte gemacht worden. Seit geraumer
Zeit zeigt sich aber auch auf diesem Gebiete eine ausgesprochene
Stagnation, die die Mdglichkeiten, in dieser Richtung weitere we-
sentliche Verbesserungen zu erzielen, als nshezu erschopft erschei-
nen ldsst. Wenn man also ernsthaft daran denken wolle, den heutigen,
namentlich im Verh#ltnis Europa-Amerika auf die Dauer unhaltbaren
Zusténden mit Erfolg entgegenzutreten, so miisse unbedingt der dritte
der oben erwdhnten Wege, der Abschluss plurilateraler, namentlich
europidlischer Wirtschaftsabkommen energisch ins Auge gefasst werden.
Europa sel gegenwirtig unter sich in einem gewissen wirtschaftli-
chen Kriegszustand und es gelte, hier einen verniinftigen Frieden zu
schaffen., So wenig man abggyggnken konne, Verhandlungen iiber einen
militdrischen Frieden aufzunehmen, solangé die Kanonen donnern, so
wenig kdnne man an erfolgreiche Verhandlungen iiber einen Wirtschafts-
frieden denken, solange dle Verhandlungen stindig durch neue Zoll=-
erhdhungen erschwert wirden. Die Grundlage fiir wirtschaftliche Frie-
densverhandlungen sel deshalb der Abschluss eines kurzfristigen,
auf zwel bls drel Jahre bemessenen Zollwaffenstillstandes.

Dieser ganze wichtlige und schwilerige Fragenkomplex ist im
Schosse der II.Kommission in Genf sehr einlisslich diskutiert worden.
Die meisten europdischen Staaten haben sich grundsitzlich fir den
Gedanken eines Zollwaffenstillstandes ausgesprochen, wihrend ver-
schiedene iiberseeische Linder, Sildemerika, Australien, Kanada,
Slidafrika, lndien usw., ziemlich deutlich zum Ausdruck brachten,
dass sie mit Ricksicht auf lhre noch unentwickelte Industrie kaum
in der Lage selen, sich an solchenVerhandlungen zu beteiligen.

Die von der Versammlung angenommene Resolution begniigt sich denn
auch ausdricklich, die Empfehlungen zur Teilnahme an den Arbeiten
iber einen Zollwaffenstillstand und einer kollektiven Wirtschafts-
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aktlon an diejenigen Staaten zu richten, "qui désireront y parti-
ciper”. =

Vergegenwidrtigt man sich, dass die ganze Idee aufgetaucht
und ausgearbeitet worden 1st in unverkennbarem Zusammenhang mit
dem von Herrn Briand ausgesprochenen Gedanken einer wirtschaft-
lichen Anndherung der europiischen Staaten unter sich, so wird
man kaum fehl gehen in der Annahme, dass, wenn ein Zollwaffen-
stillstand und eine sich daran anschliessends Wirtschaftsaktion
Uberhaupt mdglich sind, sich diese Gedenken niemals universell,
d.h. dureh alle Mitgliedstaaten des Volkerbunds, sondern besten-
falls in der Hauptsache suf europdischem Boden verwirklichen
lassen. Um es gleich hier belzufiigen: Das Volkswirtschaftsde-
partement betrachtet diese Sachlage keinesfalls als Nachteil,
sondern es dirfte s.E. vortellhaft sein, wenn man einmal in Genf
eine internationale Konferenz zwischen in der Hauptsache europi-
ischen Staaten abhalten kénnte, ohne durch das Blelgewicht der
doch fast immer negativ eingestellten siidamerikanischen Staaten,
Britischen Dominions, usw. gehindert zu sein.

Reduziert sich derart, zwar nicht theoretisch aber praktisch,
die ganze Aktion auf eine hauptséchlich europdische Verhandlung,
80 wird sich die Schweiz aus naheliegenden Grinden kaum abseits
halten kdnnen. Die eingangs erwihnten Ueberlegungen gelten in
hohem Masse fiir unser kleines Binnenland, das mit der ganzen iibri-
gen europdischen Wirtschaft so ausserordentlich eng verflochten
ist und das zweifellos fiir seine Exportinteressen von einem Abbsau
de? Wirtschaftsschranken in betrichtlichem Masse Vortéilé ziehen
kann. Auf der andern Seite darf selbstverstidndlich auech nicht
vergessen werden, dass dle besondere Lage der schweizerischen Wirt-
schaft fir viele ihrer Zweige einen gewlssen Schutz vor der aus-
lindischen KonkurrenZ‘unentbehrlieh.macht, einen Schutz der in der
Hauptsache nur durch die Einfuhrzélle geschaffen werden kann. Eine
internationale Verpflichtung, diese Z&lle wihrend einer bestimmten

ir
Zeit nicht zu erhthen, kenn deshalb aueﬁ}die schwelzer, Produktion
ernsthafte Rickwirkungen haben, die sorgfdltig zu priifen sind.
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- Das Volkswirtschaftsdepartement hat die Frage, ob sich die
Schweiz an der Konferenz beteiligen solle - selbstverstindldch
ohne irgendwelches Pr#judiz fiir die endgiiltige Stellungnahme
des Bundesrates - den wirtschaftlichen Spitzenverbdnden unseres
Landes zur Vernehmlassung unterbreitet. Abgesehen von derjenigen
des schwelzer. Bauernverbandes, der sich der ganzen Aktion ge-
geniiber ziemlich ablehnend verhilt und es lieber sehen wilrde,
wenn sich dle Schweiz {iberhaupt an der Konferenz nicht beteili-
gen wirde, gehen alle Uibrigen Meinungsiusserungen, auch diejenige
des Gewerbeverbandes, dahin, die Schweiz solle an der mehrerwihn-
ten Konferenz ilber einen Zollwaffenstillstand teilnehmen,

Das Volkswirtschaftsdepartement teilt diese Ansicht. Es wire
kaum verstiéndlich, wenn sich die Schweiz, d4e sich international
infolge Jébmer verhaltnismissig liberalen Wirtschaftsauffassung
eines gewissen Ansehens erfreut, einer derart wichtigen Aktion
von vornherein fernhalten wollte, ohne zum mindesten zu versuchen,
einen gewissen Fortschritt mitverwirklichen zu helfen. Wenn viele
und wichtige Griinde ebenso filir als gegen den Abschluss eines
Zollwaffenstillstandes.und elner kollektiven Wirtschaftsaktion
sprechen, so wird man, gerade um sich ein endgiiltéges Urteil iber
die bestehenden Moglichkeiten zu bilden, an den beziglichen Bera-
tungen teilnehmen miissen. Es wird dies um so notwendiger sein,
als dann auch die ungemein schwierige und wichtige Frage des Ver-
hiltnisses zwischen Kontrahenten eines plurifatralen Vertrages
und Aussenseitern, mit denen Meistbeginstigungsvertrige bestehen,
abzukldren 1st. Gerade auch dile allfillige Losung dieses Problems
dirfte fiir die Frage, ob dle Schweiz mitmachen solle oder nicht,
von grosser Bedeutung werden. Dazu kommt noe¢h eines: Nach der
Auffassung der Volkerbundsversammlung sowohl als nach dem vorge-
legten Entwurf des Comité économique sollen nur diejenigen Staaten
zu den Verhandlungen iiber einen kollektiven Abbau der Wirtsechafts-
schranken zugelassen werden, dile vorher den Zollwaffenstillstand
unterzeichnet haben. Es widre wohl nicht zu verantworten, wenn sich
dle Schweilz zﬁm vornherein die M&glichkeit, bel solchen Bespre-
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chungen mitzuwirken und ilber sie fortlaufend orientiert zu sein,
verschliessen wollte.

Da es sich fir einmal nur darum handelt, die Frage zu
entscheiden, ob sich die Schwelz an der Konferenz Uber den
Zollwaffenstillstand beteiligen soll oder nicht, so ist hiler
nicht der Ort,.auf den vorliegenden Vorentwurf des Comité éco-
nomique im einzelnen einzugehen. Das Volkswirtschaftsdepartement
kann sich deshalb mit der Feststellung begniigen, dass gerade
die Beratungen im Comité économique mit sller Deutlichkelt ge-
zeigt haben, wie ungeheuer gross und mannigfaltig die wirtschaft-
1ichen und technischen Schwierigkeiten sind, dle sich der Ver-
wirklichung entgegensetzen. Die Frage der generell und speziell
zu gewihrenden Ausnahmen, des Zeltpunkts des Inkrafttretens der
Verpflichtungen, ihrer Dauer und namentlich auch das Verhdltnils
zwischen den Bestimmungen der Konvention und andern internatio-
nalen Vertrigen werden grosse Meinungsverschiedenheiten zu Tage
treten lassen, von denen heute zum mindesten ungewiss 1st, ob
sie sich je iiberbriicken lassen werden. In den meisten Staaten
macht sieh denn auch heute schon eine betrichtliche Opposétion
geltend, sodass das Volkswirtschaftsdepartement kaum an einen
erfolgreichen Ausgang der Verhandlungen zu glauben vermag.
Jedenfalls ist es auch von diesem Gesichtspunkt aus besser,
wenn die Schweiz zum mindesten den guten Willen gezeigt hat,
ehrlich mitzuarbeiten, anstatt sich von vornherein vollstédndig
negativ einzustellen.

Auch die Frage der Bestellung einer schwelzerischen Dele-
gation diirfte nicht leicht zu 1l8sen sein. Diese ist immerhiln
weniger dringend, sodass das Volkswirtschaftsdepartement sich
vorbehalten kann, in einem spdtern Zeltpunkt seine Antrédge zu
stellen.

Gestiitzt auf diese Erwdgungen wird antragsgemiss

beschlossen:

1. Der Bundesrat beschliesst, sich an der anfangs 1930
in Genf stattfindenden internationalen Konferenz iiber den
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Abschluss eines Zollwaffenstillstandes zu beteiligen.

2. Das Politische Departement wird ersucht, diesen Beschluss
dem Generalsekretdr des Vilkerbunds als Antwort auf dessen Schrei-
ben vom 7.November 1929 vor Ende dieses Monats zur Kenntnis zu
bringen.

3. Dile Frage der Bezelchnung der schweizer. Delegation
bleibt vorbehalten, [

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement
(Sekretariat und Handel), an das Politische Departement zum Voll-
zug gemdss Ziffer 1 und an das Zolldepartement zur Kenntnis.

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

L —ivngichon
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