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Londres, le 3 janvier 1930.
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lonsieur le Conseiller Fédérel,

By

AT Vous 8tes, sans doute, en possession
ooy Sy RERY de mon rapport du 30 décemlre ainsi gue de mon

s W e télégramme numéro treize du méme jour concernant

= S . £ .1g manifeste du Gouvernement de Nankin, déclarant

1'abolition de 1'exterritorialité & partir du ler
janvier.

Je vous ai donné connaissence des irm-
pressions recueillies dans les milieux officiels,
francais et anglais,d®s que la presse f£it comnaf-

w1 grand public la publication du manifeste.
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11 paraissait .d'une manidre générale,constituer
un affront & 1'égard des Fuissances qui, on le
sait,.se trouvent toutes:depuis longteumps déjé
en négociastions avec le Gouvernement de Nankin
sur la question de l‘abrogation graduelle des
droits d'exterritorielité dont bénéficient les
étrangers en Chine.

T1 vous intéressers de comnaltre le
résultat d'un entretien gque j'al eu lundi dernier
avec Sir Vietor Wellesley, le Premier Sous-Secré-

taire d'Etat au Foreign Office, gui est d'eilleurs
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Mongieur le Conseiller Fédéral G. M
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Chef du Département Folitigue Fédé

Berne

T — .


http://dodis.ch/45543
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/45543

dodis.ch/45543

-2 s

chargé plus spécialemen£ des affaires de Chine
et 4'Extréme-Orient. Notre conversation avait, bien
- entendu, un caractere confidentiel et smical.

Il me paralt intéressant de souligner
encore que l'attitude du Foreign 0ffice, qui ve-
neit d'avoir connaisgance par la presse du mani-
feste dont il s'agit; m'a paru particulitrement
calme et différente sur ce point de celle dont
j'avais eu l'impression & 1'Ambassade de France.
Je ne dirgi pas que les Francais paraissaient s'a-
giter outre mesure de ce pronunciamento du Minis-
tre des Affaires Etrangeres de lNankin, mais on ad-
mettait que les nouvelles de presse devaient étre
exactes et que la déclaration intempestive ne man-
quait pas d'une certaine insolence & laguelle les
Puigsances feraient bien de répondre avec fermeté
si elles se souciaient de ne pas compromettre leur
peosition et leur situation dans les négociations
qui doivent se poursuivre.

Le Sous-Secrétaire d'Etat au Foreign
Office constate qu'il s'agit en 1l'espdce d'une de
ces promesses gue le Gouvernement national de lNan-

1kin se voit contraint de faire de temps en termps
i“u peuple chinoig pour calmer l'agitation et pour
tlutter contre la coalition trés étendue de ses en-
nemis, en flattant 1'amour prépre des Chinois. En
fait, il serait difficile de fixer les raisons po-
litiques qui ont pu déterminer la déclaration du
Ministre des Affaires Etrangdres. Il est difficile
aussi, en face du géchis et de la confusion des

esprits en Chine de savoir quelles pourront 8tre
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les conséquences de la manifestation abolissant
les droits d'exterritorialité a partir du Ier
jenvier. Il est bien possible que toute cette
affaire n'ait aucun résultat pratique et que le
Gouvernement de Nankin se contente de 1'interpré-
tation que doivent donner les Puissances & cet
acte politique. Elles ne peuvent le comprendre
gu'en ce sens cue lz Chine établit que les droits
d'exterritorialité seront abolis en principe & par-
tir du Ier janvier 1930, meis que cette disposi-
tion n'aura un effet pratique qu'a partir du me-
ment oh les négociations en cours auront établi
le nouveau régime et fixé les geranties qu'exigent
les FPuisgances.

La. Grande-Bretegne n's aucune objection
3 formuler contre le désir d'abolir 1'exterrito-
rialité, mais elle estime,aujourd'hui comme aupa-

ravant,que c'est 1'abrogation graduelle qui g'im-

poge. C'est d'ailleurs ce qu'elle a développé
dans sa déclaration de 1926 et ce qu'elle n'a pas
cessé de faire valoir dans ses notes subséguentes.
La question de 1'exterritorialité,
et surtout en Chine, est un probléme infiniment
complexe et compliqué. Il comprend la juridiction,
1'administration, 1'organisation des municipali-
tés (settlement , concession, etc.). Il est donc
évident qu'un pareil systeme ne peut pas &tre a-
boli d'un jour & l'autre par une déclaration
unilatérale. Il fgudre des travaux de longue ha-
leine qui examineront & fond la situation, la 1é-

gislation, les garanties et les innombrables in-
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téréts étrangers qui seront soumis & le juridic-
tion chinoise.

Un coup de grand éclat est peut-8tre
chose facile, mais il tombe sous le sens que la
réalisation immédiste d'un systeme nouveau est
impossible. Cela aureit des conséquences graves ,
non seulement pour les étrangers et leurs pro-
priétés, mais surtout pour la Chine elle-méme.
Celle-ci ne serait pas en mesure de prendre a sa
charge, sans préparation scigneuse, toutes leg o-
bligations découlant pour elle de l'abolition de
1'exterritoriglité. Il est méme & preévoir qu'un
grand nombre de Chinois se rendront compte de cet
état de choses et ,craignant les responsabilités
a encourir,feront opposition & une abrogation im-
médiate.

Sir Victor Wellesley ne connaissait
pas encore sutrement que par les agences de pres-
se le texte du manifeste chinois, mais il a dé-
claré gu'au cas ol le Gouvernement de Nankin au-
rait réellement, et il en doute fort, 1'intention
d'abolir d'une facon nette et d4finitive les droits
d'exterritorialité & pertir du Ier janvier, le
Gouvernement britannique constaterait,dans une
note précise,l'impossibilité d'admettre une solu-
tion sans négociations préparatoires. Si d'autre
part, le pronuncismento stipulait gue le Ter jan-
vier devait 8tre considéré comme date pour le dé-
but de nouvelles négociations conclusives, & ter-

‘miner, par exemple, dans la période de trois mois,

le Gouvernement britannique se limiterait, sans
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doute & prendre acte de la date du début des négo-
ciations, mais il serait aussi persuadé que le terme
de trois mois pour arriver & la conclusion des négo-
ciations ne serait pas suffisant, qu'une prorogation
serait indispensable et qu'on arriverait & s'entendre
pour fixer un délai raisonnable afin de pouvoir aborder
avec soin toutes les questions inhérentes au probléme.

Le point de vue du Gouvernement britaﬁni—
que est donc que 1l'abolition des droits d'exterrito-
rialité ne peut &tre que graduelle et qu'il est indis-
pensable d'y procéder d'un commun accord entre la Chine
et les Puissances. Les dispoesitions de caractdre uni-
latéral que prendrait le Gouvernement de Nankin ne pour-
raient pag &tre acceptées.

En ce qui a trait & la graduation de
1'abolition des droits, on a déja relevé au cours des
négociations qui ont eu lieu jusgqu'ici que deux syste-
mes pourraient &tre adoptés. |

L'un consiste & procéder par l'abolition
succeéssive de l'exterritorialité d'apres les zones
géographiques de la Chine, c'est l'idéé qui a été
émise par la France.

; L'autre point de vue consisterait 3
diviser les privildges en différentes catégories pour
les abolir gradueliement en commencant par ceux de
moindre importance.

Le Foreign Office estime que cette
dernitre méthode est la meilleure. Pour ne pas tar-
der é‘donner certaines satisfactions a la Chine,
1'exterritorialité pourrait &tre abolie, pour com-

mencer, dans les zones ou dans les catégories d'in-

téréts ol les privileges seraient relativement
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ingignifiants. Des échanges de vue entre la France
et 1'Angleterre ont d'ailleurs déja eu lieu sur
ce mode de procéder et on pense qu'il sera éven-
tuellement indiqué d'adopter un systeme mixte.

Je répete que j'ai relevé dans mon
entretien avec Sir Victor Wellesley qu'il évitait
ostensiblement de se servir du terme de protesta-
tion et que le Gouvernement britannique chercherait
plut®t & adopter autant que possible des procédés
de conciliation en s'efforgant surtout de donner
au manifeste chinois une interprétation favorable.
On constatera qu'a partir du Ier janvier la situe-
tion des étrangers en Chine ne sera pas modifiée,
mais gue formellement 1'abolition des droits d'ex-
territorialité pourra 8tre considérée comme acqui-
se & pertir de ce moment, & condition gqu'elle soit
introduite & la suite de négociations qui debute-
reient en principe le Ier jenvier et qui devraient
8tre conduites svec le plus de célérité possible.

Fd .

11 est & prévoir que la Grande-Bretagne ne se ral-
liera pas a une démarche collective des Puissances,
mais ou'elle estime qu'il est plus conforme & ses
intéréts d'agir pour.elle seule. Vous savez que

du c8té frangais on avait,en quelque sorte, envisagé
la nécessité d'agir de commun accord. Sir Vietor
Wellesley constate d'ailleurs & ce propos que l'a-
titude intempestive des Chinois a presque €été fa-
vorisée par le fait que la collaboration entre les
puissances dans les questions de Chine a été jus-

qu'ici décousue, assez embrouillée et peu encoura-

geanbe pour ceux qui auraient voulu s'efforcer
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d'agir de concert. Cela ne signifie naturellement point
qu'une collaboration ne se produirs pas autcomatiquement
e moment oh des négociations précises vont s'engager.

Ces informstions obtenues au Foreign Office
sont, vous le constaterez, conformes au point de vue
exposé dans la note britannique remise le 20 décembre
dernier au Ministre de Chine & Londres. Vous trouverez,
sbus ce pli, un certain nombre de coupures de journaux
ayant trait 3 cette question de 1'abandon des droits
d'exterritorialité en Chine. Vous verrez également que
le Représentant de la Chine & Londres a fail savoir au
Gouvernement britamique pa& note du 24 décembre que le
peuple chinois désirait vivement voir cesser dans un
trés prochain avenir les privileges dont il s'agit. Le
Goﬁvernement chinois, en outre,.se déclare satigsfait
de constater cue la preccédure d'abolition peut €tre con-
sidérée comme ayant coummencé en principe & la date du
Ier janvier 1930.

J'al voulu profiter aussi de ma conversa-
tion avec Sir Victor Wellesley que je connais fort bien
depuis de nombreuses années pour entendre par lui si les
Chefs du Gouvernement travailliste ont pris une décision
définitive & 1'édgard de la politique qu'ils se proposent
de suivre envers la Chine et si, le cas échéant, cette
politique différe d'une maniére appréciable de celle que
poursuivit le Gouvernement cénservateur. lion interlocuteur
m'a répondu trés condifentiellement qu'il n'a gugre pu
constater que lil.llacDonald et Henderson eussent des des-
seing particuliérement margués et dont ils auraient fait

part aux Hauts Fonctionnaires du Foreign Office. En fait,
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ce sont ces derniers, spécialistes dans une ma-
titre ausgi compliquée que'celle des affaires chi-
noises » qui décident en quelque sorte du cours
de la politique de la Grande-Bretagne. Le Gouver-
nement travailliste a adopté, bien entendu, la dé-
claration conciliante & 1'égard des revendications
de la Chine faite par le Gouvernement conservateur
en 1926, mais il peut toutefois Btre noté que les
tendances actuelles sont plus libérales encore. A
vral dire, lIl. llacDonald et Henderson ne connaissent
guere l'ensemble de ces affaires, car ils sont cons-
barment et fortement engagés ailleurs. On peut en
conséquence ne pas exclure que le Gouvernement tra-
vailliste adopte,a un moment donné,une attitude
sensiblement plus large que celle qui a été tracde
dans le dernier document britamnique. Il pourrait
se faire notarment que le Cabinet de Londres, fi-
dele & sa politique de libéralité parfois un peu
pfécipitée,se laisse aller & avancer trop rapide-
ment dans la voie de l'abolition compléﬁe des pri-
vileges en Chine et surtout sans fixer au préala-
ble aussi soigneusement les garahties nécessaires
que ne l'aurait fait un Cabinet plus conservateurs

Je prendrai soin de suivre ici avec
attention le développement de cette affaire et de
vous tenir au courant. Je vous serais d'autre part
trés obligé si vous pouv-iez me donner connaissence
& 1'occasion, des cbservations qui vous auront &té
¢té trensmises par notre Représentant & Shangei et
de' la situation des Suisses en Chine.

Veuillez agréer, Monsieur le Conseiller

Fédéral, 1l'assurance de ma haute considération.

Annexes. W %3
o R M.,«—7
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