/
i
gg’dlsacm/a}zué
/

5 sl 32, QUEEN ANNE STREET,
LEGATION DE SUISSE. LONDON, W.1.

Entrevue de li.le Conseiller Fédéral G.lotta
avec
le Trés Honorable Arthur Henderson
Secrétaire d'Etat pour les Affaires Etrangeres
le 13 février 1930, au Foreign Office, a
11h.30 du matin.

li.Paravicini, liinistre de Suisse, assiste a

l'entrevue.
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li.lotta, en expliquant que sa visite
n'a aucun caractere officiel et qu'il est & Londres
pour une semaine a titre tout a fait privé, rappelle
la premiere rencontre qu'il a eu le plaisir d'avoir
avec lir.Henderson, en 1919, lors du Congrés socialis-
te de la Ileme internationale. lir.Henderson observe
en plaisantant qu'a ce moment 1la, il n'était pas par-
ticulierement populaire en Suisse, puisqu'a son ar-
rivée & Lausanne les Autorités lui firent comprendre
qu'il serait plus indiqué qu'il aille ailleurs et
qu'en arrivant a Berne, ses premibres expériences ne
furent guere plus encoursgeantes. Toutefois, ses col-
legues et lui s'installérent au Bellevue Palace, ou
ils se trouverent fort bien pendant toute la durée du
Congres. De Berne, lir.Henderson se rendit & Paris pour
brocéder a la mise au point de la "Charte ouvrigre”,
actEen constitutifk du Bureau international du travail.

A son départ, un de nos journalistes s'est approché de
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lui, en lui demandant s'il n'était pas préoccupé

de 1'impression que causerait, parmi ses camarades

& Paris, le fait qu'il s'était installé, lui repré-
sentant des ouvriers, dans un hftel considéré comme
¢tant 1'un des plus luxueux de la Suisse. Il lui ré-
pondit qu'il n'y avait aucune raiscn d'avoir des in-
quiétudes, puisque, selon lui, ce qu'il y avait de
meilleur au monde était tout juste assez bon pour

un ouvrier.

Vous vous souvenez de l'entretien que nous

avons eu a Geneve au sujet de la possibilité de con-
clure un traité d'arbitrage entre la Suisse et la
Grande-Bretagne, Je vous ai dit alors gue si, a 1l'a-
vis du Gouvernement de Sa liajesté, une telle possibi-
lité se présentait, le Conseil Fédéral serait heureux,
& n'importe quel moment, d'entrer en pourparlers. Je
me rappelle fort bien de votre réponse d'alors. Entre
temps, des faits nouveaux ont surgi sur ce terrain et
dans cette matitre. La situation a peut-8tre changé
dans un sens favorable. Il m'intéresserait de connaf-
tre vos vues & ce sujet par rapport sux circonstances
telles qu'elles se présentent actuellement.
lip.Henderson. Je me rappelle fort bien de tout ce que
vous m'avez dit a Genéve en Septembre, ainsi que tout
ce que je vous al répondu alors. Je ne suis pas & 1'heure
qu'il est, en mesure de vecus donner une réponse qui
différerait d'une maniére essentielle. En fait de trai-
tés internationaux qui se concluent par 1'Empire bri-

tannique, la position du Gouvernement de Sa liajesté
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est particuligrement complexe. Pour chacun de ces
arrangements, le consentement des différents Gouver-
nements des Dominions doit 8tre obtenu. Ceci occa-
sionne souvent de longues négociations. Dans le do-
maine de l'arbitrage, la Grande-Bretagne et les Do-
minions britanniques ont adhéré dernidrement au pacte
Kellogg et & la clause facultative de la Cour interna-
tionale; en outre, une adhésion & 1'acte général d'ar-
bitrage de la Société des Nations est sérieusement
envisagée et j'espere pouveir faire une proposition
définitive & ce sujet & la prochaine assemblée. Il
me semble qu'ajouter encore i ces actés,d'un type gé-
néral, des traités bilatéraux et spéciaux, constitue
nécessairement une répétition, dont la valeur pourrait
étre mise en doute et comme il faudra, la encore,
entamer les correspondance et délibérations indispen-
sables avec les Gouvernements des Dominions, on ris-
querait de se heurter 3 des objections qui ne facili-
teraient rien. Toutefois, il est & noter que l'esprit
du Gouvernement est favorable & tous les moyens suscep-
tibles de servir la cause de la paix par l'arbitrage.
Une Commission spéciale sidge actuellement au Foreign
Cffice, sous la présidence de Lord Cecil et cette Com-
mission fera d'ici peu un rapport en la%atiére. J'ai
recu du Premier llinistre et de ses colldgues, 1'au-
torisation d'entamer des négociations en vue de ls
conclusion d'un traité d'arbitrage spécial avec d'au-
tres pays, dans les cas ol leur utilité serait évidente,
(malgré 1' adhéSIOH au pacte | Kellogg, a la clause facul-

tative et a 1l'acte général,
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MM : Le Conseil Fédéral connaissant la mentalité

et les tendances du peuple suisse, s'estimerait heu-
reux de conclure un treité d'arbitrage individuel avec
le Gouvernement de Sz lajesté, mais je reconmais sans
autre que, telle que la situation se présente au-
jourd'hui, le moment propice n'est pas encore venu.
Je tiens surtout a vous dire ici que lorsgyue ce moment
semblera proche, vous nous trouverez préts & entamer
les pourparlers. La conclusion d'un traité individuel
malgré 1'adhésion aux actes généraux pourrait bien
trouver des motifs,disons exceptionnels. Je prends
note avec satisfaction que la possibilité d'une
telle solution existe et existera encore, gréce a
la fonction de la Commission spéciale que vous venez
de mentionner.

ll.llotta veut prendre congé. lir.Hen-
derson le retient.
lr.Hendergon: lle permettez vous de profiter de votre
présence pour vous prier de me faire part de votre
avis sur un sujet qui m'occupe en ce moment. On me
posera cet apres-midi & la Chambre des Communes la
question si le Gouvernement de Sa Majesté ne croit
pas opportun de prendre l'initiative d'une interven-
tion de la Société des Nations aupres de la Russie
concernant la persécution religieuse. On voudrait
invoquer l'art.ll paragraphe 2 du Pacte de la Socié-
té des Nations. Personnellement, je ne crois pas que
ceci pourrait servir utilement. Tout d'abord parce
que la Russie ne fait pas partie de la Société des

Nations, ensuite la base juridique pour une inter-


http://dodis.ch/45546

dodis.ch/45546

-5 -

vention de cette nature fait défaut. Cependant, il
me serait utile de connaltre votre opinion, ceci

3 titre strictement privé, puisque gréce & votre
longue et inestimable expérience des conciliabules
de Genéve, votre impression pourrait me fournir des
indications précieuses.

M.lMotta: Il est inutile de dire que tout comme vous
j'ai personnellement horreur des persécutions telles
qu'elles sont rapportées actuellement de Russie et
que je suis profondément partisan de toute action qui
pourrait avoir une influence bienfaisante, lMais en
téchaht de me rendre compte des résultats d'une inter-
vention des organes de la Société des Nations, il
m'est difficile d'y découvrir des effets utiles.
Comme vous le dites, le paragraphe 2, de l'art.ll,
n'offre pas une base juridique suffisante. En outre,
1'intervention de la Société des Nations auprées d'un
Etat qui n'er est pas membre et ol I"immixtion dans
les affaires intérieures” donnerait promptement lieu
a une riposte, ne laisse ern effet espérer aucun
succes pratique. Tout au plus, pourrait-on compter
avec la possibilité d'un effet moral provoqué par
cette démarche dars les pa ys d'Europe. Cet effet
moral auquel on pourrait éventuellement s'attendre
me paralt cependant trop peu certain pour justifier
le fisque que prendrait la Société des Nations en
intervenant.

Mr.Henderson: Parfaitement, l'autre jour, un lMembre
~du Parlement m'a dit qu'il fallait exercer une pres-

sion & loscou pour provoguer un changement de méthodes.
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Je lui ai répondu: " Pouvez-vous me citer un seul
exemple ou quel Gouvernement étranger ou qui que

ce soit ait jamais pu amener le Gouvernement de

lloscou & changer de méthode."

L'entrevue qui a été extrémement

cordiale et intéressante a duré 25 minutes.
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