Dienstag, 18. Februar 1930 .
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Ronferenz betr. Zollwaffen-
stillstand. Instruktion fir
die schweiz. Delegation.

Volkswirtschaftedepartement. Antrag vom 5. Februvar 1930.

Das Volkswirtschaftsdepartement legt folgenden Bericht wvor @

1.

“Der Chef des Volkswirtschaftsdepartementes hatte bereits Ge-

Bundesrat miindlich dsrauf aufmerks
in Genf beginnenden in-

legenheit, den am zu wachen, dasSs
die Aussichten, anlisslich der am 17. gkl

ternationalen Fonferenz zum Abschlusse einer Konvention uber einen

701lvaffenstillstand zu gelangen, sehr gering sind. Seither hat

sich in verschiedenen LZndern, insbesondere 1in Frankpreich, der
solche Konvention verstirkt. Die am 31. Ja-

kutierten 4 Inter-

iderstand gegen eine
nuar in der franzosischen Deputiertenkammer dis

pellationen iiber diese Frage lassen keinen Zweifel dartber, dasg

das franzdsische Farlzment in seiner grogsen ehrheit der ldee

des Zollwaffenstillstandes durchaus ablehnend ge zenibersteht und

der franzdsischen Feglerung nicht gestatten wird, ihr Lznd auf

diesem Tege zu binden. Aehnlich tonen die Stimmen ausg Itelien und

Deutschland, sowle aus verschiedenen Stasten Osteuropas. Es 1ist

iibrigens nicht sninteressant, festzustellen, dass man sich offen-

har auch im lekerbundssekretariat keinerlei Illusionen mehr hin-

gibt, indem die offiziellen Dokumente nicht mehr, wie friber, VOl

einer "Conférence internstionale pour 1la conclusion d@'une treve

dovaniére" sondern von eilner Soonférence prélimineire des délégués

prévue par la résolution Je la 10€Me assemblée, j 2, sur 1'oeuvre

économique de la Socidté des Tations" sprechen. Es ist deshalb

heute mit Sicherheit snzunchmen, dass man 1in genf wohl sehr viel

iber die wirtschaftliche Tatigkeit des Vslkerbundes im allgemeinen

sowie lber die wirtschaftliche Anndherung der europiischen Staaten

im besondern reden, dass aber der vorgesehene Abschluss einer Kon-

vention vetreffend 70llvaffenstillstand kaum mehr ernsthaft dis-

kutiert, geschwelge denn realisiert wird.
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Trotz dieser, jedenfalls in negativer Hinsicht, ziemlich kla-
ren Situation dirfte cs angezeigt sein, das offiziell immer noch
vorliegende, vom Comité économique ausgearbeitete Vertragsprojekt
vom schweizerischen Standpunkt aus einer nshern Prifung zu unter-
verfen und als Instruktion fir cie schwelzerische Delegation aus

dieser Prufung die notwendigen Konseguen:zen zu ziehen.

13 S

Der Hauptinhalt des Vertrsgsentwurfes lisst sich kurz wie
folgt zusamrenfassen :

Die Art. 1l- 3 enthalten die Bestimmung, dass sich die Vertrags-
staaten flr die Dauer von 2~ 3 Jahren verpflichten, die bestehenden
Ein- und Ausfuhrztlle nicht zu erhghen.

In Art. 4 und 5 wird diese Verpflichtung ausgedehnt auf alle
Kassnahmen, die als "indirekter Protektionismus" zu bezeichnen sind.

Art. 6 behandelt, ohne sie zu losen, die Frage des Zeitpunktes,
von welchem an die erwihnten Verpflichtungen wirksam werden sollen.

Nach Art. 7 verpflichten sich die Vertragsstasten, die Konven-
ticn Uber die Aufhebung der Ein- und Ausfuhrbeschrinkungen durchzu-
fihren.

Art. 8 erwdhnt pro memoria die notwendige Ausnahme flir die rei-
nen Fiskalzolle, die von der Konvention nicht betroffen werden, fur
die aber nach Ansicht des Comité économique keine generelle Umsechrei-
bung mdglich ist, sondern die fir die einzelnen Linder listenmissig
festzustellen wHren. l

Die Art. 9, 10 und 1l sehen drei Kategorien von Ausnahmen vor: i
ndmlich Art. 9 eine solche genereller Natur fiir den Fall ganz aus-
sergewdhnlicher Verhiltinisse, die zu schweren Krisen flir wichtige

Zweige der Volkswirtschaft fihren kénnten; Art. 10 behandelt die

lidglichkeit rein technischer Ausnahwmen, die hier ohne wesentliche
Bedeutung sind, unc Art. 11 endlich sieht vor, dass jedem Vertrags-
staat durch die honferenz selber fiir einzelne ausdriicklich und limi-
tativ aufzuflhrende Fille besonders individuelle Ausnahmen zuge-

billigt werden konnen.

Von den Ubrigen Bestimmungen des Konventionsentwurfes ist

Art. 14 besonders hervorzuheben, der fir alle Streitigkeiten ein ‘

obligatorisches Schiedsgericht vorsieht.

Die Diskussion dieses Vertregsentvurfes im Comité économique
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hat gezeigt, wie ausserordentlich kompliziert die ganze laterie ist
und dass eine ganze Reihe schwieriger Detailfragen auftaucht und ge-
regelt werden miisste, auf die wir hier jedoch mit FElicksicht auf un-

sere eingangs gemachten Ausfilhrungen nicht ndher einzutreten brauchen.

I11.

Priift man nun die Frage, ob und eventuell unter welchen Bedin-
gungen die Schweiz den soeben erwihnten Grundzligen einer internatio-
nalen Konvention zustimven kdnnte, so gelangt man zu folgenden Ue-
berlegungen ;

1. Die Konvention bezweckt nicht, die heutigen Zollverhiltnisse,
die von Land zu Land bekanntlich sehr variieren, einfach auf KkKlrzere
oder lingere Dauer festzulegen. Sie ist nicht Selbstzweck, sondern
Nittel zum Zweck, die ndtigen Grundlagen zu schaffen, um in einer
zweiten Etappe durch plurilaterale Verhandlungen den Versuch zu
unternehmen, den internaticnalen Tarenaustausch zu erleichtern. Es
ist dies ein Ziel, das bereits von der Weltwirtschaftskonferenz
von 1927 in den Vordergrund gestellt wurde, dem fast alle Regierun-
gen zugestimmt haben und das auch sowchl vom Bundesrate als von der
Bundesversammlung, cetreu der bisherigen schweizerischen Handels-
politik, gebilligt worden ist.

Dass die Verwirklichung dieses Zieles auf plurilateralet: VWege
gewaltige Schwierigkeiten bietet, ist unbestreitbar. Ob sich diese
Schwierigkeiten Uberhaupt in befriedigender Teise liberwinden lassen,
ist sehr schwer zu sagen. Jedonfalls bestehen aber gewisse Iigglich-
keiten filir den Fall, dass die bezliglichen Verhandlungen in einer
Atmosphire der Kuhe und des Vertrauens geflihrt werden konnten, die
dann nicht denkbar ist, wenn sie stdndig durch neue Zollerhdhungen
gestdrt wird. Will man also das Ziel: Erleichterung der Handelsbe-
ziehungen durch plurilateralen Abbau der 7ollschranken - nicht
etwa ‘Zollunion, Paneuropa und dhnliche Phentastereien - erreichen,
so wird man grundsdtzlich auch dem ersten I.ittel, dem vorléaufigen
Waffenstillstand, zustimmen mlissen.

2. lMan hat gegen eine Zollwaffenstillstands - Konvention haupt-
sdchlich eingewendet, sie beschriénke die Souverdnitdt, die Zoll-
autonomie der mitmachenden Stasten. Dies ist zweifellos richtig,
aber fiir Staaten, die - wie die Schwelz - seit Jahrzehnten ihre

Handelspolitik auf den Abschluss bilateraler Tarifhandelsvertirége
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4.
eingestellt haben, grundsédtzlich nichts neues. Jeder Tarifhandels-
vertrag beschrankt fir die gebundencn Fositionen die Zollautononmie,
gibt aber dafir durch die vom Vertragsgegner Ubernommene gleiche
Beschrdnkung die notwendige Grundlage flir die Entwicklung des Expor-
tes. Wenn diese Autonomie im plurilateralen Vertrag bedeutend mehr
eingeschrénkt wird als in einem bilateralen, so steht dem gegeniiber,
dass sich nicht nur ein einz.lner Staat fur einen bestimmten gréssern
oder kleinern Teil seines Zolltarifes bindet, sondern dass eine Viel-
helt von Staaten sich fir die Totalltdt ihrer Zollpositionen ver-
pflichtet, dem Export nicht neue Schwierigkeiten zu bereiten. Das
grossere Opfer wird deshalb durch die grossere Gegenleistung kom-
pengiert.

Von den rund 140C Positionen des sechweizerischen Gebraucnstari- 1
fes 1st gegenvidrtig durch Handelsvertirége rund die Hilfte gebunden. a{:
Venn auch theoretisch diese Handelsvertrige in kurzer Frist gekiindigt §
werden konnen, so ist doch unbestreitbar, dass unser Land niemals
stark genug ware, alle diese Vertridge, oder auch nur mehrere von
ihnen, zu kiindigen. Praktisch wird man wohl sagen dirfen, dass schon
heute die H&lfte unseres Zolltarifes mindestens auf die Dauer fest-
gelegt ist, welche fur die internationale Konvention vorgesehen wur-
de. Darunter befindet sich aber die Grosszahl der jenigen Positionen,
die handelspolitisch und wirtschaftlich wichtig sind, und es gibt
verhdltnismdssig wenlg Artikel, fiir welche die Notwendigkeit oder
Zweckmdssigkeit einer Erhochungz in allernichster Zeit wvoraussehbar

wdre. Gewiss dlirfte die von der Schweiz durch Unterzeichnung einer

internationalen Konvention uUbernommene generelle Bindung der heuti-
gen Zolle nicht unterschétzt werden; allein man wird anderseits
nicht behaupten kdnnen, dass eine solche Bindung im grundsdtzlichen
Widerspruch stdnde mit unserer bisherigen Auffassung und Handhabung
der Bandelspolitik oder mit den schweizerischen EBedirfnissen fur
die kommenden 2~ 3 Jahre. Eine Eeschré@nkung unserer Bewegungsfrei-

heit wére da, aber sie kdnnte kaum von vornherein als unertrdglich

und deshalb unannehmbar bezeichnet werden. Ob sle annehmbar wire,
hingt doshalb in ausschlaggebender Jeise davon ab, welche
Vorteile auf der andern Seite flUr unsere Wirtschaft erzielt werden
konnten« Daruber ist folgendes zu sagen :

3+ Ausser Japan und Kuba blelben der bevorstehenden Konferenz

alle aussereuropiischen Staaten als Vertragskontrahenten fern. Von

dedistch725547
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diesen sind slso Gegenleistungen irzendwelcher Art nicht zu erwarten.
Insbesondere ist mit FJecht gesagt worden, dass das Fernbleiben der
Vereinigten Staaten von Amerika fiir eine allfdllige Konvention eine
grosse Schwichung bedeute. Es bleibt somit die Frage zu untersdchen,
ob die Teillnahme der europdischen Staaten allein fir die Schweiz ein
genligendes Aeguivalent fiir ihre eingegangene Bindung bietet. Dabel
wird man die jenigen europdischen Staaten, denen gegeniiber wir durch
den Abschluss umfaossender Tarf%%%%%%gée fur unsern Export ohnehin
gesorgt haben, beiseite lassen missen. Eine durch uns vorzenommwene
Untersuchung gelang' zum Eesultat, dass die schveizerische Ausfuhr
nach denjenigen europiischen Staaten, mit welchen Keine solchen
Tarifabreden getroffen wurden, ungefihr jihrlich einen Betrag von

Fr. 500,000,000 ausmacht. Dabei 'ist selbstverstindlich vorausgesetzt,
dass durch die Konvention diesen Staaten keine fiir den schweizeriechen
Export wichtigen Ausnahmen bewilligt wiirden. Auf diesen wichtigen
Punkt werden wir in anderem Zusammenhange zuriickkommen.

In den erwdhnten 500 Nillionen nimmt insbesondere England, mit
ca. 300 Nillionen, und dann auch Holland, mit ca. 60 ¥illionen, eine
ganz Uberragende Stellung ein. England hat sich bisher in seiner
Zollpolitik keinem Staate gegeniliber irgendwie gebunden. Es kann je-
derzeit neue Zolle in beliebiger Hohe einfiihren und dadurch den hun-
derte von liillionen ausmachenden schweizerischen Export dorthin ganz
oder teilweise unterbinden. Da gerade in England gegenwirtig die
Tendenzen, dem Arbeitslosenproblem durch Einflhrung neuver und hocher
Schutzzdlle zu begegnen, stdndig im Tachsen sind, so ergibt sich
ohne weiteres das grosse schweizerische Interesse, durch Abschluss
einer Konvention, an der avch England mitwirkt, diese Gefahr zu be-
seitigen. Aehnlich liegen die Dinge mit Holland und andern Staaten.
Wir sind deshalb der Ansicht, dess eine Sicherung des erwihnten
schwelzerischen Exportes von rund 500 Killionen Franken jihrlich
die Einschrénkung unserer Bewegungsfreiheit mehr als wettmachen wiirde.

4. Dazu komnt aber noch etwas anderes: Gerade die Diskussion
Uber den Zollwaffenstillstand in vielen fur unsere Ausfuhr wichtigen
Staaten hat mit erschreckender Deutlichkeit gezeigt, wie gross man-
cherorte das Bestreben ist, den heutigen Zollschutz wesentlich zu !
verstérken. Es sei nur an die Vorgiénge in Deutschland, Frankreich,
Italien und Oesterreich erinnert. Unser kleines Land, das nach die-

sen grossen Staaten exportieren muss, wirde durch eine Verwirklichung
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dieser Zollerhsliungstezehren in empfindlicher Teise getroffen und es

kénnte seiner wirtschaftlichen Struktur geméss den Sechaden nur zZu
einem kKleinen Teil durch Erhdhung der eigenen Zolle ausgleichen.

Ter &

Gerade der Widerstand dieser Stssten gegen das Projekt eines Zoll-

waffenstillstandes scheint uns ein Grund mehr dafir zu sein, dass i
s £ i ;AN s i o = . . |
die Schweiz grundsitzlich fiir den sedanden eintreten scllte, durch

o
internationale Abkommen einem veitern Ansteigen der Zol
Ende zu bereiten.

S5. Dariiber, dass die heutize zollpolitische Situation in Europa
unbefriedigend ist und dass insbesondere fiip unsern induvstriellen

und landwirtschaftlichen Export die Zollmauern abgebaut werden soll-

ten, herrscht Einstiermigkeit. In vielen Kreisen mochte man dieses
Ziel aber erstreben durch Teiterfihrung der bisherizen bilsteralen |
HandelsvertragSverhandlungen, nicht aber auf multilateralem veg. E‘.
Demgegeniber ist aber festzustellen, dass auf bilateralem Wege die d%ggk— E
Moglichkeiten fir unser Land nahezu erschopft sind und dass auch 2
indirekt, durch das Spiel der Leistbeglinstigungsklausel, grundle-
gende Verbesserungen in n#chster Zeit nicht zu erwarten sind. Vir
sind lbrigens der bestimrten Auffassung, dase plurilaterale Ver-
handlungen nicht an die Stelle des bisherigen Handelsvertrags-
systems treten, sondern dieses erginzen sollen. f
i |
Wenn wir somit grundsétzlich der Auffassuns sind, dass beim |
Lbschluss einer vorwiegend europiischen Zollwaffenstillstandskon-
vention die Vorteile filir die Schveiv grosser seien als die Nachteile, i
0 ist dies immerhin ausdriicklich folgendermassen bedingt :
1. Dass den Ubrigen Vertrarspartnern nicht Ausnahmen zugebil-
ligt wiirden, die das oben ziffernmissig umschriebene schweizerische
Exportinteresse irgendwie massgebend beriihren kénnten. Konseguenter-
weise hétte deshalb auch die Schreiz selber sich bei Anmeldung all-
falliger Ausnahmen der entsprechenden Zuruickhaltung zu befleissen.
Irmerhin h#étte ja auch sie gewisse Begehren anzumelden.
2. Dass alle diejenigen europidischen Stacten der Konvention .

beltreten, die fiir den Absatz schweizerischer Waren von Bedeutung

sind, d.h. vor allem aus unsere Nachbarstaaten, Enzland, Holland,

die nerdischen und baltischen Staaten, die Tschechoslowakei, Ungarn,
Rumédnien, Jugoslawien und Folen.

S. Dass die Vertragsstaaten virklich und vollstédndig die inter-

e i st
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natiohzle Konvention {iber die Aufhebunz der Ein- und Ausfuhrbeschran-
zungen in Kraft setzen und anwenden.

4. Dass das Verhdltnis zwisehen den ' Vertra-sstasatcn und solchen
Nichtvertragsstaesten, mit welchen bilaterale Neistbeglinetizungsver-
trége bestehen, in befriedigender Teise abzeklirt werde.

5. Dass im Sinne der an der 10. Vdlkerbundsversammlungz vorherr-
schenden leinung eine allfZllige Konvention grunds#tzlich rilickwir-
kend auf den 1. Oktober 1929 in EKraft gesetzt werde, damit die Ver-
tragskontrahenten Gelegenheit erhalten, sich Uber seit jenem Datum

in verschiedenen Staaten vorgenommene Zollerhshunzen auszusprechen.

v.

Wir mgchten diese Gelegenheit benilitzen, um Ihnen auch in
administrativer Beziehunz unsere Antrige zu unterbreiten. Es scheint
uns gegeben zu sein, dass man flir die Delegation die gleichen Ent-
schidigungen bestimmt, wie sie jeweilen fir die schreizerische De-
legation an der Volkerbundsversammlung ausgerichtet werden und dass
der Delecgation die lompetenz erteilt wird, 211fdllig notwendige ge-
sellscrraftliche Verpflichtunzen flir die Schweiz zu erfiillen.

Gestutzt auf obige Ausfihrungen gelangen wir zu folgenden

Antr &gen :

Die schweizerische Delegation an der am 17. d.)M. in Genf zusam-
mentretenden internationglen Konferenz erh#dlt folgende Instruktionen:

1. Die Delegation wird sich in der Generaldebatte zunédchst abwar-
tend verhalten und mit Aufmerksemkeit die Erklirungen verfolgen,
welche von den europidischen Grossstaaten sowie von den lbrigen Lan-
dern, die flir den Absatz schweizerischer Frodukte besonders wvichtig
sind, abgegeben werden. Sollten sich diese Erklarungen, wie zu er-
warten ist, im wesentlichen grundsitzlich gegen die Idee des Zoll-
waffenstillstandes aussprechen oder aber zu dieser Bedingungen und
Ausnahmen postuliecren, die den Wert der Konvention fiir die Schweiz
wesentlich beeintrdchtigen, so wird der Chef der schweizerischen
Delegation ungefdhr folgende Erklirung abgeben :

Cbschon sich die Schwelz vwirtschaftlich in einer besonders
sghwierigen Lage befindet und so wenig als andere Lander 1lhre
Inlandsproduktion schutzlos lassen kann, hat sie doch die Idee
eines Zollwaffenstillstandes als Grundlage flir Verhandlungen

liber eine wirtschaftliche Anndherung insbesondere der européischen

AoaISIChY5507
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vom

kussion einzutreten und h8tte den vorgesehenen

wvesentliche Aenderungen beitreten konnen,

2)

b)

c)

e)

von
ner

die

8

ten begrisst. Sie wire bereit gewesen, auf

der Grundlage des
Comité économique ausgearbeiteten Entwurfs in eine Detaildis-
Bestimmungen chne
vorausgesetzt, dass :
alle wichtigern europiischen Staaten sich ebenfalls an der
Konvention beteiligt h#tten ;

und

die internationale Konvention iber 'die Aufhebung der Ein-

Ausfuhrbeschrinkungen von allen Staaten in Kraft gesetzt wirde;
Art. 11 des

die den

den einzelnen Vertregsstaaten nicht im Sinne von
Vorentwurfes Ausnahmen zugebilligt worden wiren, Wert

der Konvention fiir die schweizerische Tirtschaft wesentlich
beeintrichtigt hitten ;
als Beginn der Wirksamkeit der Konvention grundsitzlich der
1. Oktober 1929 bestimmt worden wire ;
die Frage der Anwvendung der Neistbeglinstigungsklausel auf
Staaten, die der Konvention nicht beitreten, in befriedigen-
der und einheitlicher Vieise abgeklart worden wére.

Die schweizerische Delegation bedavert, dass nach den bisher
verschiedenen Staaten abgegebenen Erklirungen der Abschluss el-
derartigen Konvention offenbar nicht mdglich ist unc dadurch

Aussichten fir eine weitere gedeihliche THtizkeit des Volker-

— L

bundes auf wirtschaftlichem Gebiete wesentlich beeintrdchtigt werden.
2. Sollte wider Erwarten die Generaldebatte die Loglichkeit
8chaffen, zum Abschlusse einer einen Fortschritt bedeutenden Kon-
vention zu gelangen und sollte in diesem Sinne auf eine Detailbe-
ratung eingetreten werden, so wird die schweizerische Delegation
eventuell unter Beizug von Vertretern der gréssern Wirtschafts-
organisationen die im Sinne von Art. 1l des Vorentwurfes allfdllig
notwendigen Ausnahmebegehren feststellen, wobei sie sich immerhin
auf das wirklich Notige zu beschrinkern hat. Umgekehrt wird sie
allen von andern Staaten geforderten Ausnahmebestimmungen Wider-
stand leisten, wenn solche Ausnshmen fiir den schweizerischen
Export von wesentlicher Bedeutung sind.

3. BSollten sich im Verlaufe der Verhandluncen grundsdtzlich
neve ldeen oder Vorschlige zeigen, so wird dic Delegation dem
Bundesrate Bericht und Antrag stellen.

II.

folgt geordnet :

Die Entschiddigung fiir die schweizerische Delegation wird wie

Der Delegationschef verrechnet in Ublicher 'eise

dedistehAssa7
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ubrigen ¥itglieder

beziehen ein Tagzeld von

seine Spesen; die
50,

Hotelzimmer

Fr. der Sekretdr ein solches von Fr. 40. Die Auslazen filir die

gehen auf Delegationsrechnung."

Mindlich figt der Vorstehe__ggg_yglkswirtsobaftgde:artemgntes_

den Ausfihrungen im schriftlichen Antrage noch folgendes bei :
Vorliduflg komme
in der Uebereinkunft ein Vorbehalt bezlglich der

keine Herabsetzung der Zslle in Betracht und
Uberdies werde
Fiskalzdlle gemacht werden. Es liege somit kein Grund vor, vom Stand-
punkt der staatlichen Finanzen den Zollwaffenstillstand zu bekampfen.

In wirtschaftlicher Hinsicht sej insofern 'in letzter Zeit eine
weltere Abkliarung erfolgt, als der osterreichische Handelsminister
erklért hat, wenn die Konvention nicht zu Stande komme, so miisse
Oesterreich ‘zu hohern Schutzzsllen Ubergehen. In England hat Baldwin
in einer Rede ausgefuhrt, eine neue konservative Regierung werde ge-
notigt sein, die Industrie durch Schutzztlle zu stiitzen und dadurch
die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen. Lloyd George hat sich in dhnlichem

Sinne ge#dussert. Auch dirfe nicht vergessen werden, dass wir selbst

vor einigen Jahren gzu Zollerhshungen und Einfuhrbeschrénkungen ge-

griffen haben,
Genf nichts zu
vorgeht, seine

wenn man

um unsere Wirtschaft aufrecht zu erhalten. Kommt in
Stande, so ist zu beflirchten, dass England &hnlich
Z6lle erhdht. Was das flir uns bedeutet wird sofort

sich erinnert, dass die Schweiz jdhrlich fir 300 Nil-

klar,

lionen Franken Waren nach England ausfihrt; Holland und
. Bnglands, ) ’
das Beispiel’nachzhmen. Das wire fiir |

wahrschein-

lich auch andere Linder werden

die Schweiz von unabsehbaren Folgen. Sie findet auf ihrem kleinen b

Inlandsmarkt keine Kompensation.

Was unsere Landwirtschaft anbelangt, so darf sie nicht verges-

Sen, dass sie wegen ihrer hohen Produktionskosten nur venig ausfih-

ren kann. Sie ist in der Hauptsache auf den Inlandmarkt angewiesen

und kann daher nur gedeihen, wenn die Schweiz eine kaufkridftige Be-

volkerung aufweist, d.h. eine Eevolkerung,

die in der Industrie Ver-

welche landwirtschaftlichen

dienst hat. Es ist nicht ersichtlich,
Z68lle in nichster Zeit erhsht verden konnten. Die Schweine- und
Ochsenzdlle kommen nicht in Betracht; denn auf diesem Gebiete kann
unsere Landwirtschaft nur durch die Grenzsperre aus seuchenpeolizei-

Wirkung wit dem Zoll zu

lichen Griinden geholfen werden. Um dieselbe

erreichen, miisste er in einem
annehmen
Ricksicht auf das Beispilel das
Kédseausfuhr ausgeschlossen.

wirde. Eine weitere ErhShung des Butterzolles ist schon mit

liasse erhoht werden, das das Volk nie \

wir geben im Hinblick auf unsere
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Dagegen hat unsere zurzeit teilweise stark leidende Industrie
ein wachsendes Bedirfnis nach Zollerleichterunzen.

Scheitern die Verhandlungen in Genf, so bleibt es nicht bei dem
heutigen Ansatze, sondern die fremden Zollschranken werden erhdht und
damit auch unsere Ausfuhr in eine sehr schwierige Lage gebracht. i

Urspriinglich war ich der lMeinung, wir kénnten uns in Genf eher
passiv verhalten; nach reiflicher Ueberlegung bin ich zur Ueberzeu-
gung gekommen, dass wir uns grundsidtzlich fir den Zollwaffenstill-
stand einsetzen sollen. Kommt er dann nicht zu Stande, so wird es
uns doch sowohl in spédtern Verhandlungen mit dem Ausland, als auch
fir unsere Stellung nach innern zu statten kommen, wenn wir an einem
Scheltern nicht schuld sind, sondern darauf hinweisen konnen, dass
wir die Hand zu einer Verstédndigung bieten wollten. Jedenfalls ist

es flr uns besser, wenn ein Scheitern der Konferenz nicht uns, son-

dern andern zur Last gelegt werden kann. Wir haben also alles Inte-
recse daran, in Genf zu erkldren, die Schwelz wirde es begriissen,
wenn eine Uebereinkunft zu Stande k#me, wobei wir natlirlich unsern
Beltritt von der endgliltigen Gestaltung dieser Uebereinkunft abhin-

1g machen missen. Ich ersuche um die Ermichtigung, in Genf in diesem

)

2]

Sinne Stellung zu nehmen.

My le président tient & attirer l'attention sur le danger que

présenterait, au point de vue fiscal, la conclusion d'une tréve

douaniere. Une convention de ce genre, en cristallisant la situation ;

actuelle © non seulement guant aux droits de douane proprement

dits, mais également quant aux droits accessoires, nous placerait »I

dans un état d'infériorité manifeste. Et cela pour deux raisons : |
19 Tous les Etats demeureront libres de prélever des impdts

de consommation a 1'intérieur et de paralyser ainsi les conséquen-

ces Tiscales de la cristallisation des droits de douane. Or nous

nous trouvons, & cet €égard, dans une situation différente de celle
= o - g1 s "

des autres Etats. Notre peuple, en effet, ne veut pas d impdts de

consommation. Et en voudrait-il méme, que notre structure féd

=
tive ne nous permetirait pas d'en percevoir. Actuellement, les

i
A - . Ay
pots de consommation sont percus chez nous pour 90 pour cent a la
r

frontiére et pour 10 pour cent seulement a 1'intériecur. Les au

- - b X . # +
pays, aw contraire, les prélevent surtout a 1'intérieur.
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Alnsi le tarif dousnier arglais ne compte gu'une douzaine de droits
fiscaux. Le ndtre, en revanche, n'en compte ras meins de 250. En
réalité, notre tarif tout entier a un caractere fiscal, sauf pour
un petit nombre de positions. De sorte que, sl ncus ne pouvons pas
obtenlr une exception pour ces 250 positions, nous devrons deman- f
der = L'impdt direct les ressources nécessaires aux besoins crois-
sants du ménage fédéral.
29 Il ne sert a rien de démolir les barrieéres douaniéres si
1'on n'empéche pas de dresser a l'intérieur des pays d'avtres bar-

T - . e .
rieres qui paralysent indirectement nos exportations. Or nous

voyons en Allemagne, en France, en Angleterre, le fisc imposer

sous différentes formes nos maisons d'exportation pour les affai-
res gu'elles font dans ces pays. Dans ce domaine également nous
sommes désarmés, car l'examen de la question nous a obligés a
reconnaitre qu'une imposition analogue serait impraticable chez nous.

La conférence a été insuffisamment préparée. La nomenclature
douaniere, gui seule peut permettre d'établir des comparaisons
entre les divers tarifs, fait défaut. De plus, quand on veut com-
parer, il faut employer des mesures égales: ici entre en jeu le
mode de dédouanewent, car il n'est nullement indifférent que le
dédouanement se fasse au poids brut ou au poids net.

Dans ces conditions, la conférence ne peut pas aboutir. Eity
par les motifs exposés ci-dessus, ce sSera un bien pour noire pays.

Il ressort de la discussion, a laguelle prennent part tous les L
membres du conseil, gue dans les conditions ol elle s'ouvre, la ,
conférence ne parafit pas, en effet, avoir grande chance de succes.
Maig méme si elle n'aboutit pas a la conclusion d'un projet de
convention, ses délibérations n'en margueront pas meoins un premier
essgal d'aécord ¢conomique et peut-&tre le début d'une évolution.
Quelque fondées que puissent étre les critiques de I'. le président
relatives a la préparation insuffisante de la conférence et ses

' craintes quant aux conséquences fiscales d'une cristallisation
des droits de douane, les suites d'un échec de 1la conférence, tant

au point de vue économique que moral, seraient telles gue la

Suisse ne saurait y assumer la moindre part de responsabilité.

C'est a éviter ce danser que la délégation devra s'employer en

premier lieu.
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Au vu de ces nsiderations,

o

r r &

adoptées avec les modifications

de M. le chef du département.

Protokollauszug an die liitglieder

tion, an das Volkswirtschaftsdeparte

politische Departement, ans Finanz

Lanntnis.

fta

es propositions du département

(Handel,

Zolldepartement
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