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Bed6.J.12.,~ VH, Berne, le 14 mars 1930,

B e \

Au Département fédéral de Justice et Polioce,
Berne,

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons pris connaissence avec un vif
intérét de 1'étude trds travaillée que le Ministdre public
fédéral a consacrée aux diverses affaires d'espionnage poli-
tique au profit de 1'Italie qui ont été découvertes simulta-
nément au Tessin et & 5t-Gall et qui appellent indubitable-
ment une réaction énergique de notre part.

Hous ne saurions dissimuler, toutefois,
que, 8i nous aboutissons A des conclusions aesez voisines
de celles de M, le Procureur de la Confédération, en ce qui
concerne la suite pratique & donner A ces affsires, nous ne
pouvons nous rallier & l'argumentation qu'il développe touchant
ltapplication aux cas actuellement pendants de l'article 39
du code pénal fédéral. ,

| Hous sommee pleinement d'accord avec

Mo Stémpfli pour admettre que l'article 39 du code pénal fé-
déral assimile 2 une violation du territoire suisse et punit
comme telle tous les actes officiels effectuds sur notre ter-
ritoire gu nom d'un Gouvernement étranger sutres que ceux qui
sont autorisés par un accord international (comme, par exem-
ple, ceux des douaniers étrangers dans une gare internztiona-
le) ou ceux qui, selon les principes du droit des gens, conge
tituent 1l'activité licite d'une représentation diplomatique
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ou consuleire,

Ltarticle 39 du code pénal fédéral vise
indiscutablement - encore qu'a notre connaissance, i1l ntait
Jamais été appliqué en pereil cas — 1la commission, sur no-
tre territoire, d'actes tels que:

&) 1l'arrestation de fugitifs paer des policiers étrangers,
b) 1'audition de témoine par des consuls étrangers,

¢) 1la célébration de marisges consulaires,

d) 1la perception d'impts en faveur d'un Etat étranger,

e) L1'organisation d'une milice ou d'une police répressive,

Ces actes, fort divers, ont un caractire
communy ils usurpent, au profit d'un Btat étranger et méme
& son nom, un attribut de la puissance publique, qui n'ap-
partient qu'au souverain territorial, et c'est en cela qu'ils
sont contraires au droit des gens.

Les sgissements de mouchards & la solde d'une
police étrangdre ont un tout asutre caractére, Ils ne se présen=-
tent nullement comme des actes officiels effectués su nom d'un
autre Etat; ils sont, tout au contraire, inofficiels et clan-
destins,

Ainsl que le prouve l'existence des agen-
ces de police privées compromises dans les sffsires dont il
s'agit, l'organisation d'un service d'information est permi-
se & de simples particuliers; elle n'est done pas l'apanage
exclusif du souverain territorial,

Ces agissements sont répréhensidles dans
la mesure ol ils portent atteinte & L'ordre et & 1la paix
publics (cf. projet d'article 48 ter du code pénal fédéral),
ils reldvent du droit pénal interne et non pas du droit des
gens,

Il est entendu que 1l'espionnage politique
est répréhensible et qu'un Etat est fondé & le réprimer, de
méme qu'il peut réprimer 1l'espionnage militeire, Mais force
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est bien de constater que le code pénal fédéral ne contient
pas de disposition visant 1l'espionnage et que les peines pré-
vues per le code pénal militaire pour l'espionnage militaire
sont inapplicables & l'espionnage politique, Ia lacune que
présente, b cet dgard, le code pénal fédéral a déjh été cons-
tatée & diverses reprises. Ainsi que le rapport du Ministdre
public fédéral le relate, il avait été question, en 1890,

de falre adopter par les Chambres fédérales un article 48 ter,
qui aurait permis de punir les agissements effectués & la sol-
de d'une police étrangtre susceptibles de nuire & 1l'ordre

et & la paix publies. Il y a été renoncé, non pas parce que
cette adjonction enurait été superflue, mais parce qu'il &
paru vein de chercher & combler les lacunes "d'un code pé-
nal suranné, qui ne connaft pas les délits politiques des
temps présents... ni les anarchistes, ni la dynamite, ni
l'eépionnage politique"”.,

Il est bien compréhensible qu'en présence
d'actes répréhensibles qui ne font pas 1l'objet d'une disposi-
tion précise de la loi pénale, on soit tenté de les faire
tomber sous le coup d'un article qui ne les vise pas expres-
sément, Bn 1854 déja, le Conseil fédéral a cédé L cette ten-
tation, & l'occasion de l'affaire Contini, maie il n'a pas
été suivi par le Tribunal fédéral, dont la Chembre d4'acousa-
tion a rendu, le 7 avril 1854, un arrét constatant qu'aucun
article du code pénal fédéral ne punit des sctes d'espionna-
ge politique en faveur d'un Etat étranger, Cette Jjurispruden-
ce a fait régle depuis lors en ce sens que, selon une pratique
de soixante-quinze ans, tous les cas d'espionnege politigue
qui ont été constatés en Sulsse — qui, ainsi gue M, Stémpfli
le reldve, sont extrémement nombreux —ont été réglés par la
voie administrative, sans que 1l'on ait cherché & leur donner
une sanction pénsle. L'impossibilité de punir judiciairement
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des actes d'espionnage politique a été admise mbme dans
1'affaire Wohlgemuth, 2 1l'occssion de laquelle Bismarck
avalt pourtant déclaré que, devant 1l'inaction de 1la police
suisse, 1l'Allemagne était obligéde de fsire elle-méme, sur
territoire suisse, des opérations de police, et bien que
cette déclaration refldte une volontéd d'usurper une par-
celle de la puissance publique du gouverain territorial,
volonté qui, & notre avis, fait manifestement défaut dans
les cas actuellement constatés,

Abstraction fasite des sérieux arguments
qui précddent en faveur de la Jurisprudence fixée par 1l'arrét
de la Chambre d'accusation du Tribunal fédérel du 7 avril
1854, nous ne saurions dissimuler que, du point de vue po-
litique, il nous paraftrait particulidrement inopportun de
chercher & modifier cette Jurisprudence & 1'occaaiop des cas
actuellement constatés, qui n'ont certes pas la gravité d'une
affaire Wohlgemuth et qui mettent en cause un Ltat voisin
de la Suisse avec lequel nous savons intérét A ne pPas provo-
quer des froissements évitables,

Nous nous félicitons de constater que le
Ministdre public fédéral errive par une autre voie & des con-
clusions analogues et, renongant & préconiser une suite Ju=
diciaire sux affaires d'espionnage politique dont il 8'lagit,
propose lui-méme de les liquider par des moyens administra-
tifs et diplomatiques.

Nous partageons l'avis du Ministdre public
fédéral qu'il se Justifierait pleinement de prononcer 1'expul-
sion administrative des nommés Guidone, Saltamerends, Pradells,
Bazzl, Scala, Valt et Panellas et d'adresser & Andress Ober-
hayr pére et A Casimiro et Rosario Pauletto un avertissement
avec menace d'expulsion,

Nous sommes préts, d'autre part, A exposer
au Ministre d'Italie & Berne que, le Conseil fédérsl ayant af



http://dodis.ch/45551

dodis.ch/45551

-5-

prendre des mesures d'expulsion contre des étrangers en Suisse
que le Vice-Consul d'Italie 2 St-CGall avait chargés d'effec-
tuer pour son compte des actes d'espionnage politique, M. Un-
garelli ne peut continuer b remplir des fonctions officielles
dans notre pays et que nous serions, & notre regret, dans
l'obligation de lui retirer l'exegquatur si, prenant les de-
vants, le Gouvernement italien ne Jjugeslit préférsble de le
rappeler sans délei,

A 1'occasion de la démarche que nous fe-
rions auprés de i, Marchi touchant le cas Ungarelli, nous se=-
rions disposés & lui faire observer, de la fagon la plus ex-
plicite, que le Conseil fédéral ne saurait tolérer gu'un Etat
étranger organis&t sur notre territoire un service clandestin
de renseignements politiques, que le mouchardage répugne tout
particulidrement & notre peuple et lui inspire une indignetion
d'sutant plus grande que nos moeurs n'ont jamsis toléré que
nos Gouvernements recourussent pour leur compte & de telles
pratiques et que, ainsi que nous avons déji eu l'occasion de
le faire savoir au Gouvernement italien, nous considérerions
comme un acte emical de sa part de faire en sorte que ne se
reproduisent plus des incidents semblables, dont la répercus-
sion sur les bonnes relations entre les deux pays est plus
profonde qu'on ne pense, Il ne nous paraftrait gudre opportun,
en revanche, de demander au Gouvernement italien la promesse
Tormelle qu'il ne sera plus effectué sur le territoire suis-
se des actes d'espionnage politique au profit de 1'Italie.

On ne peut se dissimuler, en effet, que, pour un Gouverne-
ment dictatorial, l'exercice, & 1l'intérieur et dans les

pays voisins, d'une stricte surveillsnce sur les ennemis

du régime doit forcément apparaftre, méme si c'est & tort,
comme une néoessité vitale, qu'il serasit vain dlespérer fai-
re partager au Gouvernement italien le sentiment d'intime
réprobation que nous inspire le mouchardsge et que l'enga-
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gement que nous lui demanderions de ne plus recourir & de
gemblables pratiques sur notre territoire ne pourrait que
nous &tre refusé ou nous €tre donné avec des réserves men-
tales qui le rendraient dénué de valeur, Mieux vaut, sem-
ble-t-11l, nous borner 4 demander une satisfaction concrdte.
Ie rappel de M, Ungarelli comporterait un désaveu implicite
de ses actes et devrait suffire & nous donner satisfaction.

Nous ne pouvons cecher, enfin, qu'il nous
paraftrait inopportun de rouvrir, & l'occasion des faits ré-
cemment constatés, 1l'affeire Zen-Barth, qui date du mois de
février 1928 et a fait l'obJjet, en son temps, de représenta~
tions de notre part auprés du Ministre d'Italie & Berne, &
la suite desgquelles le Vice-Consul d'Italie & S5t-Gall,
M, Grazzi, a été déplacé et remplacé par M, Ungarelli, aine
sl que les affaires Buffoni et Rizzoll, dont nous avons en-
tretenu la Légation 4'Italie au cours de l'année 1929 déja
et que, du cOté italien, on pouvait & bon droit considérer
comme liquidées. Tout au plus pourrions-nous saisir 1l'occa-
sion pour attirer ltattention du Ministre d'Italie sur le
fait que les affaires Buffoni et Rizzoli, qu'il n'a pas été
possible de cacher su publie, ont nui & la réputation de
M, Zappoli et qu'il serait sans doute de 1'intérft du Gouver-
nement italien lui-méme de déplacer un agent dont la situa-
tion est devenue difficile, Une remarque anslogue pourrait
8tre faite su sujet du secerétalre du Vice-Consul d'Italie &
St-Gall, ¥, Zen, déjh compromis, en 1928, dans une affaire
d'espionnage politique et dont il est difficile de ne pas
g'imaginer qu'il est un peu responsable des erreurs commi-
gses par M, Ungarelli,

Veuillez sgréer, Monsieur le Conseiller
fédéral, l'assurance de notre haute considération.
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