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Procés — verbal
de la séance de la Commission pour la négociation
des Traités de commerce
du 24 octobre 1930
a 14 h, 30,

Fu, 8=Tiirk-=2.

Négociations commerciales
turco-suisses,

o s e o e

Sont présents:
M, le Directeur W, Stucki,
I, le Professeur E, Laur,
M. le Conseiller national B. Wetter,

II, 1le Directeur général A. Gassmann,

I, le Directeur Stucki expose que notre IMinis-
tre en Turquie, ayant achevé, abstraction faite d'un
point encore en suspens, les négociations relatives a
la partie générale de notre accord commercial avec ce
Pays, vient de luli transmettre un rapport concernant ls
discussion des stipulations tarifaires, I1 ressoxt
de ce rappoxrt que nous n'avons pour ainsi dire rien &
espérer de la Turquie en ce gui concerne les abattements
que nous avions demendés dans notre liste., Le négocia-
teur suisse a tout mis en oeuvre, a fait valoir tous les
arguments sur lesquels il pouvait se baser, mais la Délé-
gation turque n'a pas abandonné son attitude nettement
négative, Il s'agit donc de décider si, en dépit de ce ré-
sultat, on veut charger notre Ilinistre de continuer & né-
gocier, ou bien si 1'on renonce & un traité & tarif,
pour se contenter d'une convention reposant simplement

sur la clause de la nation la plus favorisée.
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En examinant les réponses turques 2 nos demandes,
on constate:

1. que pour le lait condensé ( ex 23) il fau~-
drait se contenter du droit actuel;

2. que sur le droit de 100 1ltg. concernant le
fromage (ex 24),la Turquie nous accorderait un abattement
de 5%, sous réserve d'une réduction de la part de la
Suisse sur la sorte de tabac turc dénommé "Tagova", Or, la
Direction Générale des Douenes a déja fait part, & la Divi-
sion du Commerce, de l'impossibilité de déférer au désir
de la Turquie, D'autre part, cet Etat soumet 1l'octroi d'un
abattement sur le fromage & une concession sur les tabacs,
La Direction Générale des Douanes meintient -~ elle son
point de wue,

M, Gassmann rappelle les lettres qu'il a transmises & cet

égard 2 la Division du Commerce, les 1% mars, 28 avril et
30 mai derniers. Les tabacs constituent une matidre fis-
cale tellement importante pour la Suisse, qu'il faut abso-
lument écarter & son égard toute idée de réduction ou de
consolidation, ainsi que le Comseil Fédéral 1l'a déclaré
lui-méme dans sa séance du 11 février 1927 , en affirmant
que le tabac, ne fut-ce qu'ad cause de la nouvelle régle-~
mentation, ne saurait pas faire l'objet d'une consolida-
tion. La Direction Générale a examiné le résultat qu'aurait
pour nous une concession sur les tabacs, qu'il faudrait
étendre & d'autres pays et est arrivée & la conclusion

que nousgdevions sauvegarder dans ce domaine une liberté
dtaction absolue, L'Argos est d'ailleurs un tabac de qua-
1ité trds inférieure. Notre industrie en a besoin pour le
mélange en vue de la fabrication des cigarettes & bon
marché, En outre, la réglementation des contingents fixés
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par décision du Conseil fédéral, relatifs & 1ltimportation
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des Tongas et brisures & 800 fr, & condition d'importer
une double quantité de tabac d'Orient & 1R0C fr,, ne
peut pas €tre changée et exclubt la possibilité de dé-
férer & la demande turque. Il n'est pas question non
plus de toucher au droit sur les cigarettes, car les fa-
veurs accordées éventuellement & la Turquie devraient &tre
étendues aux autres pays importateurs, ce qui n'est gudre
concevable, Quent au Tagova, en particulier, il s'agit
d'un tabac pauvre en nicotine, d'un golit particulier et
d'une douceur extraordinaire, ce qui, avec ses autres
particularités, une couleur claire et un poids spéeifi-
que tres léger le rend trés recherché, C'est exactement
le contraire en ce qui concerne 1'Argos qui, par son poids
spécifique élevé et sa mauveise odeur, appartient aux
qualités les moins gppréciées des tebacs orientaux et
peut €tre mis sur le méme plan que les tabacs chinois, Il
est employé, comme d4€ja dit, uniquement comme matériel de
bourrage pour les cigarettes bon marché, de sorte que,
par rapport aux importations totales des tabacs orientaux,
les importations d'Argos sont sans importance.

On sait, d'autre part, que le Conseil des Etats
a déjd accepté la nouvelle loi sur l'imposition du tabae.
L'affectation a 1'assurance-vieillesse, invelidité et sur-
vivants du produit de 1l'imposition du tabac a déjd été
décidée, de sorte que le tabac, devenu la tase financidre
de cette entreprise sociale, ne toledre plus d'&tre 1'ob-
jet de consolidations., C'est dans ce sens que [, Gassmenn
a eu & répondre il y a peu de jours au mandataire de la
Légation d'Italie, venu pour discuter avec lui la possibi-
lité d'obtenir en faveur de son pays quelques avantages
sur l'exportation des tabacs en Suisse,

D'autre part, si 1l'on considére dque l'abattement
offert par la Turquie en compensation d'une réduction
éventuelle sur les tabacs, n'est que de 5% sur un droit
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énorme, I, Gassmann estime que ce ne fUt qu'd cause de
lt'importance du tabac deans le domaine de 1l'oeuvre des assu—
rances socieles, on ne saurait songer 3 faire droit & la
demande turque,

M, Stucki informe la Commission du feit qu'un exposé spéeial
relatif & toute cette question et, contenant les arguments
développés par I. Gassmenn a été remis en son temps X I, Mar-
tin, avec autorisation de le soumettre aux négociateurs
tures, pour les convaincre & 1'égard de la légitimité de no-
tre attitude dens ce domaine du tabac, En dépit de cette pré-
caution, la Délégation turque n'a pas cédé, I, Stucki 1it,

en effet, les passages de l'exposé de I, llartin, se rappor-
tant 2 ses discussions sur la question du tabac et aux ob-
jections soulevées par la dite Délégation au sujet du fait
que 1'"Argos" figure dans le tarif méme, alors que la Suisse
prétend ne pouvoir faire aucune concession en faveur des
tebacs d'Orient,

I, Gassmonn affirme qu'aprds tout, le terme de "Argos" pour—

rait &tre effacé du tarif douvanier, si cela &tait nécessai-
re, attendu que la note secrdte du 29 novembre 1926 rigle
& elle seule la question de 1'importation des tabacs grecs
en Suisse,

M, Stucki fait observer que, d'aprés le rapport de Ii, lartin,
les Turcs ne céderont pas sur ce point. Par conséquent, la |
Commission doit examiner la solution 3 prendre: & part cette
réduction de 5% et un abattement de 15 % sur les articles de
Tricotage en coton (dont on parlera par la suite), que nous
pourrions obtenir par des concessions sur le tabac et sur

la soie grége, les autres pourcentages de réduction nous les
aurions moyennant un simple traité reposant sur la clause

de la nation la plus favorisée,
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i, Loaur estime que cette réduction de 5% ne joue aucun rdle
quant & notre exportation de fromege en Turquie. Il ne vau-
drait pas la peine de faire un traité & tarif pour un abatte-
ment de 5%. Le Syndicat suisse des Paysans a été de l'avis -
des le -commencement — qu'il était opportun de ne conclure

avec la Turquie qu'un traité fondé sur la "leistbeglinstigungs-—
klausel", Les petits Etats doivent se méfier des traités &
tarifs, car ils doivent beaucoup donner pour la conclusion

de semblebles accords et, dans la régle, ils ne regoivent rien,
L'exportateur suisse doit pouvoir payer en Turquie les droits
que paient les commergants des autres Etats. En tout cas, sur
les bases actuellement offertes par la Turquie il ne faudrait
certainement pas signer un traité avec stipulations tarifaires,

M, Stucki prend note & toutes fins utiles, que l'agriculture

n'attache aucun prix & cet abattement de 5% sur le fromage,

M, Wetter affirme que la Suisse se trouve dans une condition
telle qu'elle doit faire tous les efforts possibles pour venir
en aide & son commerce et & son industrie, Elle ne peut donec
négliger aujourd*hui aucun marché, si petit soit-il. Cependent,
il estime aussi que la Turquie nous offre réellement trop peu
pour qu'il vaille la peine de réexaminer ici la question du
tabac, & 1'égard de laguelle, toutefois, il ne peut pas parte-
ger ‘d'une fagon aussi absoclue, le point de vue de la Direction
des douenes. Pour lui, la réglementation actuelle de 1'impo-
sition du tabac n'est pas un dogme, mais - comme déjh dit - il
ne crolt pas qu'il soit utile de revenir ici sur cette ques-
tion. Il expose ensuite qu'il n'était pas & sa connaissance

que la Sulsse était 1liée avec la Grice par une note secrdte,
quent au tabac et voudrait recevoir des explications & ce sujet.
I1 attacherait du prix 3 &tre en outre en possession d'une
copie du rapport actuellement a4 l'examen, de notre Ministre

en Turquie, ainsi que de l'exposé que nous avons fait parve-


http://dodis.ch/45585

dodis.ch/45585

B

venir & ce dernier sur l'imposition du tabac en Suisse.

11, Stucki donnera les ordres nécessaires pour que copie du rapport
de M, liartin soit communiquée aux trois membres présents de la
Commission pour la négociation des Traités de commerce, MM, Laur
et Wetter recevront aussi copie de l'exposé précité sur les ta-
bacs. Il affirme ensuite que la note secrdte préeitée, du 29
novembre 1926, a eu pour but de domner un apaisement (justifié
d'eilleurs, le tabac représentant le 40% des importations grec-
ques en Suisse) au Gouvernement grec qui, en l'absence des assu-
rances contenues dans ladite note, aurait refusé de signer la
Convention de commerce, Cette note n'a mnaturellement pas &té
communiquée aux membres de la Commission pour la négociation
des traités de commerce, qui ne sont pas les négociateurs immé-
diats et direets, Le Directeur de la Division du commerce pour-—
suit ensuite la lecture du rapport de M. Maxrtin, concernant
les réponses turques & chacune de nos demandes et termine cetd
lecture en faisant remarquer que parmi les offres turques, il n'y
a de réellement positif que: 1o le pourcentage de réduction sur
le fromage, déja discuté, et 2° un abattement éventuel de 15%
sur le taux de la position ex 395 (articles de tricotage en co-
ton) sous réserve de la réduction de notre part, du taux sur la
soie grége, de 2 fr, & 1 fr, (pos. 436). Tous les autres pourcen—
tages de réduction figurent déjh & la liste B du traité turco-
frangais, ou de la convention turco-allemande,

Répondant & M. Wetter au sujet de la soie grige,
M. Stucki remarque que - d'aprds les statistiques - 1timporta
Tion de sole grége en provenance de Turquie est presque nulle:
en 1927: importation totale: 54,655,000 fr.,de la Turquie :
119,000 fr.; en 1928: importation totale: 42,389,000 fr,, de la
Turquie: rien; en 1929: importation totale: 30.160.000 fx,, de
la Turquie rien. '
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i, Wetter croit, dans ces conditions, qu'il serait illogique
d'octroyer & la Turquie une réduction sur une position qui 1l'in-

téresse si peu et qui est importante pour nous vis-a-vis d'au-
tres Etats,

M., Stucki 1it la liste des demendes turques et observe que
nous avons pour ainsi dire les mains liées, le droit sur les
tapis ne pouvant gudreétre touché (consolidé en faveur de la
Gréce), le droit sur 1l'opium non plus (pour des raisons 4'or-
dre intérieur) ete, Il s'agit donc de ddcider si 1'on veubt con-
clure un traité avec les deux abattements préecités, ou renoncer,
M, Stucki, tout en étant parfaitement d'accord avec M, Wetter,
quant 2 la nécessité de ne négliger auvecun marché méme le plus
petit, & lteffet d'aider le commerce et l'industrie de notre
pays & surmonter la crise actuelle, croit cependant que les
offres turques sont xréellement insuffisantes pour justifier
un traité a tarif.

M, Wetter partaze également cette opinion et estime que des
consolidations demeureraient pour ainsi dire sans effet pour
notre exportation, vu les droits fentastiques du tarif turec.

M, Stucki prend d&¢s lors note de ce gue la Commission

juge que, vu les circonstances décrites ci-dessus, il y a
lieu: l. de renoncer & conclure avec la Turquie un traité
3 tarif, et 2. de proposer au Conseil P43éral de donner de

nouvelles instructions & M, Martin pour la conclusion avec la

Turquie d'un traité reposant simplement sur la clause de
la nation la plus favorisée.
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M, Stucki fait ensuite rapport sur nos relations commercia-
les avec la Rouménie et avec l'Allemagne.

Nous avons conclu avec la Roumenie un arrangement
provisoire qui nous met au bénéfice du tarif minimum roumain,
en tout cas jusqu'd fin février, et méme au-deld de cette
date, si aucune des Parties ne dénonce 1l'accord.

Au sujet de 1l'Allemagne, M, Stucki fait observer
que la situation actuelle doit nous inspirer les plus graves
soueis, Les statistiques nous prouvent, en effet, qu'au cours
de ces dernidres années, nos exportations vers 1'Allemagne
ont beaucoup diminué: en 1930 (9 mois) 211 millions; en 1929
(9 mois) 247 millions); en 1928 (9mois) 270 millions, alors
que les importations d'Allemagne en Suisse ont énormément
augmenté: 1930( 9 mois):525 millions; 1929 ( 9 mois) :

497 millions; 1928 (9 mois): 451 millioms,

Depuis la premidre année de 1l'entrée en vigueur
de notre Traité avec 1l'Allemagne, notre balance commercia-
le avec ce pays est devenue progressivement passive, En ou-
tre, la politique sllemande s'est engagée ces derniers temps
sur un chemin sur lequel elle a sacrifié également la bonne
renommée de correction dont elle jouissait dans le domaine
des relations politico-commerciales, comme 1l'affirmait
la "Neue Ziircher Zeitung" du 16 octobre, en parlaunt des
"manoeuvres" allemandes pour tourner ses obligations décou-
lant de la clause de la nation la plus favorisée dans la
question du beurre de la Finlande et des contingents ainsi
que de l'exportation des machines suisses en Allemagne,

Evidemment nous ne cesserons de lubtter pour obtenir que les
stipulations de notre Traité soient respectées. Le Gouverne-
ment allemand n'ose pas dénoncer cet accord, bien que l'agri-
culture le lul ait demendé, mais il est clair que, avec les
difficultés auxquelles se heurte notre exportation des machi-
nes, on veubt nous chicaner, 11l s'agit en effet du refus de
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dédovaner aux taux contractuels un gros transformateur faisant
1*objet de plusieurs envois, (requéte de la fabrique de machi-
nes & Oerlikon) d'exempter 1l*huile dont sont pourvus (dans un
but d'isolation) les transformeteurs, lorsqu'elle est expédiée
3 part (intervention du Vorort pour Brown, Boveri & Co,), de
dSédouaner au taux prévu dans le traité pour les machines, des
rairaichissoirqﬁ'huile appartenant i des transformateurs (expé-
dition de Brown, Boveri & "Lonza" 2 Waldshut). Les Allemands
prétendent que les transformateurs ne sont pas des machines,

I1 s'agit de savoir si nous woulons recourir & 1l'ar-
bitrage afin de résoudre ces difficultés, En tout cas, il fau-
drait envisager 1l'éventualité de reprendre des pourparlers avec
1'Allemagne, Seulement, en cas de révision du Traité, il y
aurait un danger pour le droit sur le fromage. Toutefois, quel-
que chose doit &tre entrepris, nous ne pouvons pas continuer
comme cela,

I, Wetter est de l'avis que la situation de crise générale en

Allemagne et surtout la fuite de capitaux dont elle a & souffrir
ces temps-ci, sont en grande partie la cause de 1l'inauguration
de cette politique de chicanes. Il croit également qu'il y a

un grand intérét pour nous & ce que tout soit tenté pour que

les différends relatifs aux machines regoivent une solution
favorable pour notre industrie. Il estime qu'il faudrait méme,
le cas échéant, faire appel & ltarbitrage. M, Wetter constate

en outre que nous avons toujours été envers 1l'Allemagne d'une
correction exemplaire,

M, Laur est également d'accord que si 1'Allemagne n'observe pas
les stipulations du Traité, il faut faire tout ce qui est en
notre pouvoir pour l'amener 3 remplir ses obligations. Quant a
rouvrir les négociations sur le Traité cela est une autbre ques-
tion et trés grava& cause du fromage. M, Laur rappelle la si-
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tuation faite & cet article par le tarif américain et la
difficulté que nos producteurs renconbrent méme pour les
débouchés en faveur des fromages, les plus fins, Nous devons
& tout prix éviter que l'Allemagne change vis-t-~vis de

nous ses droits sur le fromage. Il faudrait en tout cas ne
négocier gque sur quelques points spéciaux du Traité,.

M, Stucki expose que, & son avis, la négociation de proto-

coles additionnels ne résoudrait pas la question: ces actes
ne feraient que boucher des trous: la politique de 1'Alle-~
magne restant celle qu'elle est actuellement, aprées les chi-~
canes sur les machines, viendraient des chicanes sur d'autres
articles, Il y aurait vraiment lieu de reviser le Traité,

qui se révele complétement défavorable pour la Suisse, ainsi
que les courbes des exportations et des importations le prou-
vent, Il croit aussi que le moment actuel n'est pas précisé-
ment le plus opportun pour des négociations, En effet, il a
regu un rapport de M, Riifenacht, dans lequel ce Ministre

lui fait savoir, qu'au cours d'une visite qu'il a rendue
récemment au Directeur IMinistériel, M., Ritter, celui-ci

lui a fait part de la profonde déception qutavait causé

au Gouvernement allemand le refus des Banques suisses de
participer au "Ueberbriickungskredit", et a ajouté que, tout
en recomnaissant qu'aucun reproche pouvait &tre adressé i ce
propos au Gouvernement suisse, cependant lui, M, Ritter,

de son ¢8té, n'aurait plus bougé le petit doigt pour faire
résoudre d'une fagon favorable aux intér&ts suisses, les cas
pour lesquels nous aurions fait appel & sa bienveillance,

En outre, toute léfﬁ%ggtation de la politigque allemande
actuelle conseille/de s'abstenir pour le moment d'une reprise
des négociations commerciales, M, Stucki est de 1'opinion
qu'il ne faut donc rien entreprendre sous ce régime politi-

by

que. Il a simplement voulu avoir 2 1l'égard de cette pénible
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question, un échange de vues avec la Commission pour la né-
gociation des accords commerciaux.,
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