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CONSEIL FEDERAL
Procés-verbal de la séance du 13 avril 1931
Affaire des zones. Instructions
Secret Verbal

(Voir le procés-verbal de la séance du 10 avril 1931)?

Sur la proposition de M. le chef du Département politique, le conseil formule
comme il suit les instructions aux délégués a la conférence de Paris?® sur 'affaire
des zones:

1. Il importe d’éviter tout atermoiement dans les négociations. Les délégues
suisses insisteront donc, des le début, pour que les pourparlers officiels dont la
Suisse a pris linitiative soient menés de telle sorte qu’a bref délai, les Parties puis-
sent voir s’ils sont susceptibles ou non de conduire a un accord. Ils déclareront
que la Suisse ne saurait, sans des raisons péremptoires, envisager une prolonga-
tion éventuelle du délai de huit mois imparti par la Cour permanente de Justice
internationale pour la négociation directe entre les Parties?, ils pourront rappeler
que, déja lors des conversations officieuses qui ont eu lieu antérieurement sur
I'initiative de la Suisse, celle-ci a mis, quant a elle, toute diligence a déférer au
désir de la Cour?>.

2. Considérant qu’il importera, le cas échéant, d’exposer en détail a la Cour de
Justice internationale I’attitude adoptée par la Suisse dans les négociations recom-
mandées par la Cour, les délégués suisses éviteront en principe de faire toute dé-
claration dont on pourrait inférer que le Conseil fédéral serait d’avance décide a
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écarter n’importe quelle solution qui ne comporterait pas le maintien intégral des
zones franches de la Haute-Savoie, du Pays de Gex et de Saint-Gingolph.

3. Les délégués suisses chercheront une occasion favorable pour poser aux
délégués frangais la question de savoir s’il est aujourd’hui reconnu par la France
que la suppression ou la modification des zones franches auxquelles la Suisse a
droit ne pourrait avoir lieu qu’avec I’assentiment de la Suisse. Il y aura lieu de
prendre acte de toute réponse a cette question.

4. Quant au fond, les délégués suisses proposeront a nouveau le projet de régle-
ment soumis par la Suisse a la Cour permanente de Justice internationale®. Ils
démontreront la valeur intrinséque de ce projet pour les zones aussi bien que pour
la Suisse. Ils feront valoir que ce projet, fondé en principe sur une situation juridi-
que reconnue par la Cour, répond d’ailleurs a la suggestion contenue dans les
motifs de 'ordonnance de la Cour du 6 décembre 1930 et d’aprés lesquels «des
considérations pratiques et d’opportunité pourraient suggérer aux Parties un
réglement qui porterait sur I’ensemble du probléme et qui s’éloignerait du droit
strict».

Les délégués suisses déclareront que le Conseil fédéral demeure persuadé que
le maintien des zones avec les avantages que le projet suisse accorde aux produits
zoniens constitue, en réalité, la meilleure solution du probléme. Ils reléveront
notamment qu’aucune autre solution ne parait au Gouvernement fédéral étre de
nature a lui permettre d’accorder aux zones des avantages aussi considérables.
Accessoirement, ils rappelleront que le Gouvernement fédéral, si désireux qu’il
soit de voir aboutir un réglement direct, doit tenir compte de la situation créée par
les deux Ordonnances de la Cour’ et de I’attitude des instances constitutionnelles
compétentes en Suisse?.

En cas de refus des délégués frangais de négocier sur la base du projet suisse,
les délégués suisses déclareront que, en s’inspirant de ’Ordonnance”, il y a lieu, a
défaut d’un accord des Parties pour s’écarter du droit strict, de se conformer au
droit tel qu’il résulte des considérants et du dispositif de ’Ordonnance. Ils souli-
gneront que, pour sa part, la Suisse est préte a le faire, en réglant d’accord avec la
France «les importations en franchise ou a droits réduits a travers la ligne des
douanes fédérales» conformément au chiffre premier du dispositif de 1’Ordon-
nance du 6 décembre 1930. Il y aurait lieu de prendre acte d’un refus éventuel des
négociateurs frangais de discuter également sur cette base.

5. Si un projet est présenté du coté frangais, les délégués suisses déclareront
qu’ils le soumettront au Conseil fédéral. Ils demanderont aux délégués frangais
d’attirer trés sérieusement, de leur coté, ’attention de leur Gouvernement sur les
propositions faites par la Suisse et les motifs donnés a I’appui de ces propositions.

Si, en revanche, les délégués frangais se bornaient encore a déclarer ne pouvoir
accepter qu’un réglement comportant la suppression des zones sans proposer au-
cun projet précis de réglement, les délégués suisses souligneront I'impossibilité

6.Cf.n°27,n.1.

7. Des 19 aoiit 1929 et 6 décembre 1930.

8. Le 16 février 1923, le referendum ayant abouti, le peuple suisse rejetait I'accord franco-suisse
du 7 aout 1921.

9. Du 6 décembre 1930. Cf. n° 52, n. 3.
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dans laquelle le Conseil fédéral se trouve d’apprécier le point de vue frangais sans
qu’une solution compléte et détaillée ait été proposée par le Gouvernement
frangais. Ils déclareront ne pas voir d’utilité réelle a transmettre des propositions
vagues, incomplétes et non formulées en détail par écrit.

6. Les délégués suisses auront toute latitude pour fixer, d’accord avec les déle-
gués frangais, le lieu d’une seconde phase éventuelle des négociations. La date de
cette seconde phase devrait demeurer réservée pour étre fixée en tenant compte
de toutes les circonstances et notamment aussi de ’'urgence de ’affaire '°.

10. Le proceés-verbal des négociations qui se deroulent a Paris du 13 au 15 avril 1931 a été
imprimé par les soins de la Cour. (Cour permanente de justice internationale, Série C, Plaidoi-
ries, exposés oraux et documents, XXV* session. 1932. N° 58. Affaire des zones franches de la
Haute-Savoie et du Pays de Gex. Arrét du 7 juin 1932, pp. 172ss).
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