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Der schweizerische Standpunkt zu den in der Studienkommission
fiir die européische Union aufgeworfenen
Wirtschaftsfragen

(Genf, Mitte Mai 1931)!

1. Allgemeines:

Die Schweiz ist je und je tatkraftig und aus voller Uberzeugung fiir die interna-
tionale wirtschaftliche Zusammenarbeit eingetreten. Nach ihrer Auffassung kann
die Sicherung des grosstmoglichen Absatzes ihrer Produktion auf die Dauer nur
durch die Erleichterung des internationalen Warenaustausches erreicht werden.
Die Schweiz hat denn auch in der Nachkriegszeit, sobald es die Verhéltnisse

1. Le 15 mai 1931, la Commission d’étude pour I'Union européenne tient session a Geneve. La
notice reproduite ici est datée du 18 mai. Elle est probablement rédigée par le Vice-directeur de
la Division du Commerce du Département de I’Economie publique, J.Hotz, expert économique
de la délégation suisse a la Commission d’étude.
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zuliessen, zielbewusst an der Neuregelung der internationalen wirtschaftlichen
Verhaltnisse mitgearbeitet. Bereits im Jahre 1922 ist es ihr gelungen, den ersten
Tarifhandelsvertrag der Nachkriegszeit iberhaupt, mit Spanien unter Dach zu
bringen’. Seither hat sie ihr Vertragsnetz Schritt um Schritt weiter ausgebaut,
und gegenwartig besitzt die Schweiz 7 eigentliche Tarifvertrdge (Frankreich,
Deutschland, Italien, Osterreich, Tschechoslowakei, Belgien und Spanien), 2 wei-
tere Vertrdage weisen neben der Meistbeglinstigung vereinzelte Tarifreduktionen,
resp. Bindungen auf (Finnland und Griechenland) und 29 Abkommen stellen
reine Meistbegiinstigungsabkommen dar?. Als Gegenstiick zu den vom Ausland
erhaltenen Zollreduktionen und -bindungen hat die Schweiz ihrerseits ihren provi-
sorischen Gebrauchstarif* fiir 177 Positionen erméssigt und 570 Positionen ge-
bunden, was einer handelsvertraglichen Festlegung ihres Tarifes von rund 50%
entspricht.

2. Bisherige internationale Bestrebungen:

Als einer der ersten Staaten hat die Schweiz bereits Ende 1925 vollig auf das
Mittel der Ein- und Ausfuhrverbote verzichtet. Ausfuhrzolle besitzt sie — von ein
paar kaum ins Gewicht fallenden Ausnahmen abgesehen — tliberhaupt nicht, und
auch ihre Einfuhrzolle gehoren zu den niedrigsten der ganzen Welt. Wir diirfen
ohne Ubertreibung hervorheben, dass unser Land bei allen Bestrebungen des Vol-
kerbundes zur Herbeifiihrung besserer internationaler Wirtschaftsverhéltnisse
(Abbau der Handelsschranken, Bekdmpfung des liberméssigen direkten und indi-
rekten Protektionismus etc.) intensiv und ehrlich mitgewirkt hat. Sie hat, wie be-
reits betont, als einer der ersten Staaten alle Ein- und Ausfuhrverbote abgeschafft
und die entsprechende internationale Ubereinkunft fiir die Abschaffung der Ein-
und Ausfuhrverbote vom 8.November 1927 ratifiziert3. Ferner ist sie uner-
schrocken fiir einen moglichst weitgehenden, wirklichen Zollwaffenstillstand ein-
getreten® und hat die aus diesen Bestrebungen hervorgegangene internationale
Handelstibereinkunft vom 24. Marz 1930 unterzeichnet, und auch rechtzeitig rati-
fiziert’. Noch in seiner an der Basler Mustermesse am 15. April 1931 gehaltenen
Rede hat der schweizerische Volkswirtschaftsminister, Bundesrat Schulthess,
wortlich erklart: «Die Schweiz wird in der Zukunft, wie in der Vergangenheit, alle
diese Bestrebungen unterstiitzen. Sie hat das denkbar grisste Interesse daran,
dass sich die wirtschaftlich geschwéachten Staaten erholen und der internationale
Warenverkehr erleichtert wird. Wir wollen hoffen, dass trotz des Misserfolges,
den zwei Konventionsprojekte, ndmlich die Konvention iiber das Verbot der Ein-
und Ausfuhrbeschrankungen und die internationale Handelsiibereinkunft?, erlit-
ten haben, schliesslich doch noch greifbare Resultate erzielt werden.»

2. Du 15 mai 1922 (FF, 1922, I1, pp. 143ss.).

3. RG, 1930, pp.333ss. Liste des traités de commerce conclus entre la Suisse et les pays étran-
gers arrétée au 1" mars 1931.

4. Du 8 juin 1921.

3CA 29,00

6. L’Assemblée générale de la SAN vote en septembre 1929 une résolution en faveur d’une tréve
douaniere (FF, 1929, I11, pp.887ss. Rapport du Conseil fédéral).

1. P 29, n. 10,

8.Cf. n°54,n.8 et n°29,n.9.
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3. Weitere Versuche internationaler wirtschaftlicher Zusammenarbeit:
a) England

Es kann nicht geleugnet werden, dass die bisherigen Bemiihungen, um auf dem
Wege plurilateraler Abkommen zu einem Abbau der iibersetzten Zollschranken
zu kommen, bisher nicht von einem nennenswerten Erfolg gekront waren. Und
trotzdem wére es nach unserer Auffassung verfehlt, nunmehr das Kind mit dem
Bad auszuschiitten. Auch das Scheitern der Zollwaffenstillstandskonvention, die
ja nicht Zweck, sondern nur Mittel zum Zweck war, sollte nicht daran hindern,
tberall, wo immer sich Moglichkeiten zeigen, die Versuche, die verschiedenen
Staaten, insbesonders Europas, einander naherzubringen, unentwegt fortzuset-
zen. Wir denken dabei in erster Linie an die Bemiihungen Grossbritanniens,
durch Abschluss von Tarifvertrdgen mit einer Reihe wichtiger kontinentaler
Abnehmerstaaten, dem weitern Anwachsen der Zollschranken entgegenzutreten
und sogar einen gewissen Zollabbau zu erméglichen®. Die Schweiz steht diesen
Bestrebungen mit Sympathie gegeniiber; sie hat im Einvernehmen mit den wich-
tigsten Wirtschaftskreisen der englischen Regierung ihre Bereitwilligkeit, in Tarif-
handelsvertragsunterhandlungen einzutreten, ausgesprochen. Es ist sehr zu wiin-
schen, dass die massgebenden europdischen Regierungen die Wichtigkeit dieser
englischen Bereitwilligkeit, von der rein autonomen Zollpolitik abzugehen, erfas-
sen und alles tun werden, um hier zu einem positiven Resultat zu gelangen. Unser
Land begriisst die Initiative Grossbritanniens nicht nur, weil es das allergrosste
Interesse hat, mit seinem besten Kunden in ein engeres handelsvertragliches Ver-
héltnis zu gelangen, sondern weil es die Schweiz als dusserst wiinschenswert fin-
det, wenn die autonome Handelspolitik immer mehr einer solchen der Tarifhan-
delspolitik Platz macht. Es kann ndmlich nicht bestritten werden, dass gerade die
autonome Handels- und Zollpolitik einer Reihe wichtiger Uberseestaaten mit
stark verscharftem Zollprotektionismus fiir die Beibehaltung in Zukunft der un-
eingeschriankten Meistbeglinstigung eine starke Belastung darstellt.

b) Meistbegtinstigung, Zollprdferenz und regionale Zollunionen

Der schweizerische Vertreter im Comité économique!°, Direktor W.Stucki !,
hat unsern Standpunkt diesbeziiglich jlingst wie folgt umschrieben: «Das Wirt-
schafts-Comité, in Ubereinstimmung mit der internationalen Wirtschaftskonfe-
renz vom Mai 19272, steht auf dem Standpunkt, dass die Meistbegiinstigungs-
klausel, welche im internationalen Wirtschaftsverkehr von grosser Tragweite und
ausserordentlicher Bedeutung ist, weder verschwinden, noch merklich ein-
geschriankt werden solle. Die genannte Klausel kann schliesslich zu Lasten von
solchen Staaten eine Einschridnkung erfahren, die es ablehnen, allgemeinen
Abkommen, die allen zugédnglich sind, beizutreten, auf der andern Seite aber die
Vorteile geniessen mochten, die aus den Leistungen der Vertragsstaaten resultie-

9.RG, 1931, p.529.

10. Sous-comité de la Commission d’étude pour I’'Union européenne.

1. Directeur de la Division du Commerce du Département de I’Economie publigue.
12. RG, 1927, pp.501ss. et DDS vol. 9, n°s 249 et 328.
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ren. Dagegen ergdben sich sofort schwerwiegende Einwendungen gegen einen
Einbruch in die uneingeschrankte Geltung der Meistbegiinstigungsklausel bei
Abkommen, die sich nur auf eine beschrinkte Anzahl von Staaten beziehen und
denen die andern Staaten weder rechtlich noch tatsdchlich beitreten konnen.
Nichts kann den Wirtschaftsfrieden so sehr storen wie die differenzielle Behand-
lung der Waren nach ihrem Ursprungsland. Es wire daher bedauerlich, wenn die
Realisierung von Regionalabkommen, statt ein Mittel des Wirtschaftsfriedens zu
sein, zu einer Quelle ernsthafter Storung der internationalen Wirtschaftsbeziehun-
gen wiirden, und zwar dies selbst dann, wenn diese Storungen nur beschrinkte
Gebiete betreffen wiirden. Es erscheint von besonderer Wichtigkeit zu konstatie-
ren, dass die bekannte Konvention von Oslo vom 22.Dezember 1930 '3, abge-
schlossen zwischen Holland, Belgien, Norwegen, Schweden und Déanemark, auf
dem Prinzip der uneingeschrinkten Meistbeglinstigung basiert. Aber auch der
osteuropdische Agrarblock, der von den westeuropdischen Industriestaaten die
Gewahrung von Préferenzzollen verlangt, hat die Wirksamkeit der Meistbegiinsti-
gungsklausel nicht bestritten, indem er die Verwirklichung seiner Projekte von der
Zustimmung der meistbegiinstigten Nation abhéingig macht 4.

Es darf tibrigens noch hervorgehoben werden, dass unser Land mit Riicksicht
auf die bestehenden minimen schweizerischen Einfuhrgebiihren fiir Getreide, fiir
die Gewdhrung von Vorzugszollen an die genannten Oststaaten nicht in Betracht
kommt. Im Schlussbericht der 2'" internationalen Konferenz fiir eine gemeinsa-
me Wirtschaftsaktion ' heisst es denn auch wortlich unter Ziffer VI (S. 16): «Das
Vorzugszoll-Regime wiirde nur von solchen europdischen Getreideeinfuhrstaaten
verlangt, welche die Getreideeinfuhr mit Schutzzollen belegen. Dagegen kdme ein
solches Vorzugs-Regime nicht in Frage fiir solche Staaten, welche die Getrei-
deeinfuhr zollfrei behandeln oder nur unbedeutende Einfuhrzolle erheben».

Schliesslich seien noch die Ausfiihrungen von Herrn Bundesrat Schulthess in
seinem erwahnten Basler Vortrag beziiglich der Frage von Zollunionen hier wort-
lich wiedergegeben: «Selbst regionale Gebilde dieser Art (Zollunion) werden auf
die grossten Schwierigkeiten stossen. Vereinigen sich Lidnder mit gleicher Wirt-
schaft, so haben sie sich nicht viel zu bieten. Schliessen sich Staaten verschiede-
ner Wirtschaft zusammen, so entstehen vollends erst Interessenkonflikte von un-
libersehbarer Tragweite. Enttduschungen wiirden nicht ausbleiben. Jede wirkliche
Zollunion miisste librigens durch Jahre und wohl Jahrzehnte vorbereitet und
durch Priferenzzolle eingeleitet werden. Sollen aber solche durch die Meistbegiin-
stigung sich nicht auf den Verkehr mit den librigen Staaten ilibersetzen, so miiss-
ten die Zollunionskandidaten sich zunédchst mit der {ibrigen Welt iiber eine neue
Auslegung der Meistbegilinstigungsklausel verstdndigen, eine Aufgabe, um die ich
sie nicht beneide.»

13. RG, 1930, p.502.
14. Rapport du Conseil féderal sur la XI* Assemblée générale de la SdN (FF, 1931, I, pp. 134ss.).

15. RG, 1930, pp. 500ss.
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c¢) Probleme des Kredit- und Kapitalmarktes

Auch hier war die Schweiz immer und immer wieder bereit mitzumachen,
wenn es sich darum handelte, auf gesunder Grundlage Werke internationaler Soli-
daritdt zu schaffen. Sie kann daher die Bestrebungen zur Griindung einer interna-
tionalen Agrarbank'® nur begriissen und der Freude Ausdruck geben, dass -
wohl auch mit Riicksicht auf ihre relative Bedeutung als internat. Kapitalmarkt -
voraussichtlich der Sitz obiger neuer Institution in der Schweiz, d.h. in Genf, sein
diirfte. Uberhaupt glaubt die Schweiz, dass gerade den finanziellen Fragen und
Problemen in Zukunft noch eine weit grossere Bedeutung zufallen wird, wenn
man zu einer wirklichen und dauernden Sanierung der internationalen Wirtschaft
gelangen will. Man darf nicht miide werden, immer und immer wieder auf den en-
gen Zusammenhang zwischen Kapitalverschiebungen und Warenaustausch hin-
zuweisen. Ob es moglich wird, schweizerischerseits die Lage Osterreichs gerade
durch weitere finanzielle Erleichterungen (Erleichterung beispielsweise der Kredit-
gewdhrung im Sinne des italienischen Vorschlages), oder auf dem Boden des
Transport- resp. Transitwesens zu verbessern, werden die kommenden Verhand-
lungen, die nach der Auffassung von Frankreich plurilateral gefiihrt werden sol-
len, erst abkldren konnen. Es darf aber schon jetzt ausdriicklich hervorgehoben
werden, dass der schweizerisch-Osterreichische Handelsvertrag vom Jahre 1926 7
im Laufe der Jahre sich immer mehr zugunsten von Osterreich ausgewirkt hat, in-
dem die beim Abschluss des Vertrages bestandene Passivitit fiir Osterreich nun-
mehr ausgeglichen, ja sogar in eine Osterreichische Aktivitdt sich umzuwandeln
beginnt. Gerade auch auf handelsvertraglichem Gebiet hat iibrigens unser Land
in den letzten Jahren Osterreich gegeniiber mehrmals Erleichterungen zugestan-
den, die wesentlich iiber die vertraglichen Verpflichtungen hinausgegangen sind.

d) Schlussbemerkungen

Aus obigen Ausfilihrungen ergibt sich die Bereitwilligkeit der Schweiz, nach wie
vor an allen internationalen Bestrebungen, in die wirtschaftlichen Dinge ordnend
und mildernd einzugreifen, ernsthaft und loyal mitzuarbeiten. Positive und unmit-
telbare Erfolge scheinen vor allem auf finanziellem Gebiet realisierbar. Aber auch
in zoll- und handelspolitischer Hinsicht er6ffnen sich durch die Bereitwilligkeit
Grossbritanniens, mit einer grosseren Anzahl europdischer Staaten gemeinsam
Handelsvertragsunterhandlungen im Sinne der Stabilisierung und Ermaéssigung
der heutigen Zollschranken zu fiihren, Perspektiven, die nach unserer Auffassung
die allergrosste Beachtung verdienen. Noch bietet sich hier fiir alle die, welche
ernsthaft eine Verbesserung des internationalen Warenaustausches wollen, eine
vielleicht nie wieder bietende Gelegenheit zur 7af. Hier bote sich nach unserer
Auffassung ein brauchbares Mittel, wenigstens teilweise die Grundsitze der be-
kanntlich nicht in Kraft getretenen internationalen Handelsiibereinkunft vom
Mairz 1930 zu verwirklichen. Wir glauben, dass diesen Verhandlungen eine gros-
sere praktische Bedeutung zukommen konnte als einem neuen Versuch, unter

16. CEn® 77.
17. Du 6 janvier 1926 (RO, 1926, vol.42, pp. 114ss.).
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gleichviel ungiinstigeren Verhéltnissen, als dies im Jahre 1930 der Fall war, durch
nochmalige, voraussichtlich &dusserst langwierige Verhandlungen, die sogar
damals nicht realisierbare Handelskonvention in irgendeiner neuen Form wieder
auferstehen zu lassen und in Kraft setzen zu kénnen. Wenn wir somit auf dem
Standpunkt stehen, dass auch von Staates wegen und speziell auf internationalem
Gebiet vieles getan werden kann und getan werden muss, um unser Land und
ganz speziell Europa einer bessern Zukunft entgegenzufiihren, so diirfen aber auf
der andern Seite die Moglichkeiten und auch die Bedeutung einer internationalen
Aktion nicht iliberschéitzt werden. Vieles wird der Selbsthilfe, der privaten Initia-
tive uberlassen werden miissen. Wir denken dabei gerade auch an das wiederholt
aufgegriffene Gebiet der internationalen Kartelle. In teilweiser Ubereinstimmung
mit italienischen Gedankengéngen mochten wir hier vom schweizerischen Stand-
punkt aus erkldren, dass bei diesen Gebilden nicht nur die Interessen der Produk-
tionslander, sondern vor allem auch diejenigen der Weiterverarbeiter, besonders
der Rohstoffe und Halbfabrikate, zu beriicksichtigen sind. Wenn wir ferner be-
denken, dass viele Gebiete speziell der schweizerischen Produktion zahlreicher,
stark spezialisierter Fertigfabrikate sich fiir solche internationale Abmachungen
kaum eignen diirften, ergibt sich die schweizerische Zurtickhaltung in dieser
Materie von selbst. Es wird noch vieler Arbeit, ununterbrochener Aufklarung und
unentwegten Wirkens der tiichtigsten Kopfe speziell unseres Kontinents bediir-
fen, bis die Notwendigkeit ehrlichen internationalen Zusammenarbeitens als einzi-
ges Mittel, aus den jetzigen unerfreulichen Zustdnden herauszukommen, in die
weitesten Kreise gedrungen und von den Volkern nicht nur verstanden, sondern
auch gebieterisch gefordert wird. Und trotzdem gilt es, nicht miide zu werden, fiir
das einzustehen, was einmal als richtig erfunden worden ist. «Was aber vor allem
als notwendig erscheint — um mit den Worten von Herrn Bundesrat Schulthess an
der diesjdhrigen Basler Mustermesse zu schliessen - ist, dass eine politische Ent-
spannung eintritt und eine wirkliche Befriedung der Welt einleitet. Wir haben es
vor einigen Jahren erlebt, wie die Besserung der politischen Beziehungen sich im
Wirtschaftsleben in giinstiger Weise ausgewirkt hat. Die letzten Jahre einer relati-
ven Prosperitdt waren zum guten Teil dem Gefiihl zu verdanken, dass politisch
fiir Europa eine bessere Zeit angebrochen sei. Nunmehr stehen wir vor einem
Riickschlage. Die politischen und wirtschaftlichen, ja selbst die ethnischen Ge-
gensatze sind wieder gross geworden, wahrend doch die Vernunft und der Le-
benswille gebieterisch fordern, dass Briicken geschlagen werden, bestimmt, die
verschiedenen Volker, insbesondere Europas, zur Aufrechterhaltung ihrer Exi-
stenz und Kultur zusammenzufiihren.»
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