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Priére de rappeler celle référence dans la réponse.

Au Département militaire fédéral,

Berne.

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous gvons eu l'honneur de vous entretenir

récemment de la forme sous laguelle il conviendrait d'a-

dresser au Secrétariat de la Société des Nations, confor-
mément aux résolutions du Conseil, des renseignements sur
1'état actuel de nos armements. La question qui se posait
plus particulitrement était celle de savoir s'il serait
opportun de déclarer & cette occasion, comme le proposait
tout 4'abord votre Département, "qu'en principe, l'armée
suisse n'est pas visée par la convention future".

Nous aurions, quant & nous, certains scrupu-
les & nous associer & une formule de ce genre. Elle n'est,
croyons-nous, pas trés heureuse. Comme nous vous l'écri-
vions déja en date du 25 septembre, elle serait sans dou-
te mal comprise dans notre opinion. D'un autre c¢dté, on ne
sait pas ce que sera la"convention future" sur le désarme-
ment; elle pourra étre assez différente du projet de con-
vention qui est actuellement entre les mains des gouverne-
ments, Il serait, par conséquent, assez difficile de dire,
d¢s maintenant, que notre armée ne sera pas touchée par la
convention sur le désarmement, puisque personne ne peut
dire aujourd'hui ce qu'elle sera. Si 1l'on voulait dire que
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l'armée suisse ne doit pas &tre touchée par la conven-
tion future, 1'idée serait claire, maie nous doutons
qu'il soit dans les intentions de vos services d4'exclu-
re d'emblée la Suisse de tout engagement en matidre de
désarmement. I1 se peut que, tout compte fait, ces enga-
gements n'aient rien d'onéreux pour nous, mais si c'est
ce que nous souhaitons, il serait infiniment plus habile
de ne pas nous poser, deés le principe, en pays qui n'en-
tend pas assumer d'engagement en la matiere. Cette atti-
tude ne nous vaudrait sans doute pas beaucoup de sympa-
thies, et elle risquerait, par comséquent, d'aller & fins
contraires du but escompté. Nous obtiendrons davantage,
nous en sommes convaincus, en agissant avec prudence et
beaucoup de doigté.

I1 convient, d'autre part, de faire observer
gue nous n'avons pas, en fournissant des chiffres sur 1'é-
tat de nos armements, & exposer notre politique en matie-
re militaire. La France 1l'a fait, mais, de tous les pays
gui ont répondu & Gen&ve jusqu'ici, c'est le seul qui ait
cru devoir étayer ses chiffres sur des considérations gé-
nérales, dont il aurait pu d'ailleurs fort bien faire 1'é-
conomie. L'attitude de la France en matidre de désarmement
est connue depuis trop longtemps pour que ce mémorandum
ajoute quoi que ce soit & ce qu'on savait déji. I1 en est
un peu de méme de la Suisse, Chacun sait ce qu'est et ce
que vaut notre armée; chacun sait qu'elle ne constitue une
menace pour personne et chacun se doute gue nous ne dispo-
sons pas de tous les armements dont notre état-major esti-
me avoir besoin. En ce cas, pourquoi le proclamer presque
agressivement avant la conférence, au risque de nous faire
ranger, aux yeux de l'opinion mpondiale, au nombre des Etats
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qui sont soupgonnés, & tort ou & raison, d'étre des ad-
versaires d'une limitation et d'une réduction des arme-
ments 7

Pour ces diverses raisons, nous préférerions,
quant & nous, adresser au Secrétariat de la Société des
Nations une communication dénuée de restrictions et de
réserves, quitte & faire observer, si vous l'estimez né-
cessaire, que l'armée suisse est une armée d'un type tout
spécial, qui ne parait pas avoir été visée par le projet
de convention (pas "par la convention future", ce qui est
tout autre chose). Quant aux réserves & faire sur 1l'état
de notre matériel, il suffirait, & notre avis, de les fai-
re sous forme d'cbservations aux tableaux annexés (v.,p.
ex., p.6, chiffre 2, de 1'annexe).

Le texte de la lettre d'envoi au Secrétaire
général de la Société des Nations pourrait, par exemple,
recevoir la teneur suivante:

"En nous référant & notre lettre du . ;
nous avons l'honneur de vous remettre ci-joint, 4'or-
dre du Conseil fédéral, un document contenant les ren-
seignements demandés sur 1'état des armements de la
Suisse. Les indicat}ons qu'on y trouvera ont été four-
nies conformément aux tableaux arrétés par la Commis-
sion préparatoire de la Conférence du désarmement., El-
les ne sauraient toutefois , en ce qui concerne la
Suisse, donner une image exacte de la réalité.

Une méthode de limitation des armements fon-
dée en partie sur le calcul de 1l'effectif moyen par
jour ne peut, en effet, s'appliquer rationnellement

qu'a une armée permanente. Or l'armée suisse n'est pas
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une armée permanente; c'est une armée de milices,
formée de réserves instruites et qui peut avoir un
effectif par jour extrémement variable, si variable
qu'a certaines périodes de 1'année, 1l'effectif peut
se rapprocher d'un chiffre voisin de zéro. Comme tel-
le, 1'armée suisse ou les armées de ce type ne pa-
raissent pas avoir été visées par le projet de con-
vention émanant de la Commission préparatoire. Les
chiffres fournis sur l'armée suisse conformément aux
tableaux €établis par la Commission préparatoire ont
donc, quant aux effectifs, quelque chose de néces-
sairement arbitraire; ils n'ont qu'une réalité "ma-
thématique"”. Aussi, pour prévenir des jugements er-
ronés, avons-nous complété les tableaux ci-annexés
par les explications qui nous paraissaient indispen-
sables, Les chiffres se rapportent & 1l'annéde 1930."

~ Une communication dans ce sens nous paraitrait
suffisante. Elle ne donnerait pas lieu chez nous & des com-
mentaires ficheux ou & des polémiques inutiles, et nous ne
garderions pas moins toute la latitude voulue pour défen-
dre, comme il convient, nos intéréts & Gendve.

Au cas ol il vous semblerait possible de vous
rallier & un texte conforme ou semblable i celui que nous
vous soumettons, il y aurait évidemment lieu d4'apporter
quelques retouches aux tableaux annexes, A la page 2, par
exemple, au lieu de dire: "Evidemment, il s'agit 14 d'un
chiffre purement mathématique...", on dirait, car cette idée
aurait déja été exprimée dans la lettre d'envoi: "Il s'agit
13, comme nous l'avons déjia exposé, d'un chiffre purement

mathématique, qui ne répond pas...". A la page 9, sous la
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rubrique "QObservations", on laisserait tomber la deuxid-
me phrase ("Si on s'est servi...") relative & la classi-
fication de l'armée.suisse. S'il convient de formuler ici
une réserve, la réserve est déja contenue dans la premid-
re phrase de fagon, croyons-nous, suffisamment explicite.

Nous ne nous arrétons pas aux quelques amé-
liorations 4'ordre purement rédactionnel dont serait en-
core susceptible l'annexe, 1'essentiel pour le moment
étant de réaliser entre nos deux Départements, avant de
soumettre 1l'affaire au Conseil fédéral, un accord sur les
points principaux de notre réponse & Gendve. Nous ne dou-
tons pas que nous y parviendrons sans difficultés, puis-
que les divergences portent plus sur des questions de for-
me que sur des questions de fond.

Dans l'attente de votre obligeante réponse,
nous vous présentons, Monsieur le Conseiller fédéral, l'as-

surance de notre haute considération.
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