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Hochgeshrter Herr Bundespréisident !

Ich habe die Ehre Ihnen den Emﬁfang
Ihres rubr. Schreibens vem 23. d. M. sowie von ﬁéssén
beider Beilagen zu best&tigen.

Zu den "Bases provisoires pour
1'établissement des instructions & la délégation suisse &
la conférence du désarmement " habe ich keine besondern
Bemsrkungen zu machen. Ich hoffe,bis zu der ven Ihnen fir
den Januar in Aussicht genommenen Beratung mich mehr inh die
Materie eingearbeitet zu haben,um in Jjenem Zeitpunkte mich
zu einzelnen Funkten des Konventionsentwurfes &usasern zu

ké&nnen.

Dagegen erlaubes ich mir Ihnen einige
Eindriicke,die mir ein erstes Studium der Akten gemacht,
darzulegen sbenso wie einige vorléufige Gedanken liber die
fiir die Instruktionen meines Erachtens grundlegenden

Gesichtspunkte.Da die Schweiz in der vorbereitenden Kommission
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nicht vertreten war,ist unser Land bisher nicht veranlasst
gewesen, zu den Abristungsfragen - wenigetens nach aussen =
Stellung zu nehmen,und die &ffentliche Meinung scheint in

dieser Angelegenheit wenig abgeklé&rt.

l. Aus dem Btudium des Konventionsentwurfes
ergiebt sich der Eindruck,dass die Arbeiten der Konferenz,
trotz der langen und milheveollen Vorarbeit,noch sehr wenig
vorbereitet sind.Auch wenn man davon absisht,dass einzelne
Staaten eine ablehnende Haltung gegenilber wesentlichen Re-
stimmingen des Entwurfes einnehmen und dass ferner eine
Reihe von Punkten noch der Abkl&rung bedlirfen,bietet der
Konventionsentwurf keinerlei objektive Maasmsstibe fiir eine
Rlistungsbeschrénkung,sondern stellt lediglich ein Schema
dar,in das Riistungs -,bzw. Pudgetziffern eingesetzt werden
kgnnen.Dieses Schema passt mehr filr eine Fixierung des
Rlistungsstandes, flir einen Rilstungsfrieden auf der Rasis der
vorhandenen Verhdltniese,als fiir eine " réduction des
armerents."

Als Art. 8 der Velkerbundsatzurg auf-
gestellt wurde,konnte man annehmen,dass der Rat,in dem die
damals noch alliierten Grossmiichte ausschlagendhgebé;? waren,
auf Grund der Einigung unter diesen Michten den einzelnen
Staaten Vorschllge liber deren kiinftigen A&iﬁﬁltungsltand

machen kdnnten,die Aussicht auf Annahme hétten. Wie aber
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jetzt,auf einer von einem halben Hundert Staaten beschickten
Konferenz eine Einigung {lber hunderte oder tausende von
Zahlen,die alle unter sich,sowchl fiir jeden einzelnen Staat
wie fiir die Beziehungsjedes Staates zu den meisten andern,

in einem Abhé&ngigkeitsverhliltnis stehen,scll gelangen kdnnen,
ist schwer vorstellbar.Wenn man sich auf ein Markten,ohne
jedes objektive Kriterium,einlassen nmuss,ist eine Einigung
ausserordentlich schwierigjdas haben schon die Marinekon-
ferenzen von Washington 1832 und London 1930 gezeigt,wo es
sich doch nur um wenige MEchte und nur um einzelne Kategorisn
von Schiffstvpen handelte.

Die Schwierigkeit der Einigung wird
vielleicht dadurch noch erhtéht werden,dass die Abriistungs-
fragen mit den ganz anders gearteten der Sicherheit verquickt
werden.Jedenfalls besteht die Gefahr,dass Mangels fester
Richtlinien fiir die Bemessung kiinftiger Riilstungen und Mangels
einer Verst&rdigung unter e2iner Gruppe besonders wichtiger
Staaten,die Konferenz ar Anfang eine wertvolle Zeit verlieren
wird in der Auffindung annehmbarer Naasstébe und geeigneter
politischer Kompensationselemente und den Zeitpunkt,in dem
sie den Elan zu einer Einigung vielleicht besliese,verpassen
wird.

Die Grtsse der Schwierigkeiten fiir die
Konferenz zu einem positiven Resultate zu gelangen,kann

nicht verwundern,aber die Gefahr liegt darin,dass durch die
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Art und Weise,wie seit langem die Konferenz angekiindigt
worden und jetzi in Szene gesetzt wird,ein negatives

Resultat, durch einen Bruch oder ein Versanden,dem Ansehen
des Volkerbundes in einer - an sich keineswegs gerecht =

-

fertigten - lMaasse Abbruch tun und auch innenpolitisch die

} Cpresition gegen den internationalen Crganismus neu heleben

\ wird.

2 Fir die Haltung der Schweiz gegentiber
der Abriistungsfrage scheinen mir folgende Gesichtspunkte -
und etwa in folgender Ordnung - bestimmend zu sein :

a. Art. & der Vélkerbundssatzung stellt
eine vertragliche Bindung - allerdings ziemlich loser Art -
dar,die in erster Linie zu respektieren ist. Es scheint mir
gweifellos - ganz abgesehen von den iiber diesen Artikel des
Versailler Verirages zwischen den Allisrten und Deutschland
191¢ gewechselten Noten -,dass eine Herabsetzung und zwar
eine wesentliche allgemeine Herabsetzung der Riistungen,im
Vergleich zum Ristungsstand am Ausgang des Krieges,mit diesen
Artikel 8 beabsichtigt war.Es ist auch ohne weiteres klar,
dase durch die weitgehends Entwaffnung einer der damaligsn
grossen Milit&rméchte und das Verschwinden einer zweiten
(Cesterreich - Ungarn ) die Situation gageniiber der Vor-
kriegszeit wesentlich verdndert worden war und deshalb eine

allgemeine neue Einstellung zu dem Riistungsproblem denkbar
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erschien. Eine Politik der Fixierung des Status quo kdnnte
nur fiir einzelne Staaten , z. B. filr die Schweiz wegen ihrer
Neutralit#t, in Betracht kommen; als Zielpunkt der Riistungs -

politik im allgemeinen,kann,scll Art. 8 einen Sinn haben,

| der Status quo nicht angenommen werden.

e Soweit die Schweiz nicht durch Art. 8
gebunden ist,kdmmen fir ihre Wehrpelitik nur ihre eigenen
Bedlirfrisse in Betracht kommen,die,im Prinzip,nur sie,wie
jeder andere Staat flr sich,zu heurtsilen in der Lage ist,

Die Art,wie diesen Redlirfnissen Rechmng zu tragen und wie

die nationale Sicherheit,aussen - und innenpolitisch zu wahrsn
ist,ist nicht nur eine Frege des llaasees der Ristungen sondern
auch eine solche der Art.Der Grundsatz der allgemeinen und
zwar effektiv allgemeinen Wehrpflicht hat eine Redeutung,die
tiber dessen rein milit&érische Auswirkung hinausgeht.

Ce Obwohl auch in einsr Demckratie die Politik
nicht durch die sog. Sffentliche Msinung,sondern nur durch
das Landesinteresse,wie es von den verantwortlichen Behdrden
verstanden wird,bestimmt werden darf,so erscheint es doch

wichtig,die Einstellung weiterer Volkskreise zu den Avbriistungs-

| fragen zu kennen,dies schon deshalb,weil eine Konvention auf

| Grund von Art. 8,auch wenn sie nur 10-jdhrige Deuer hat,dem

Referendum unterliegt.

de Die Abriistungspolitik ist nur ein Teil
der auswlrtigen Politik unseres Landes iberhaupti;sie hat
deshalb Rilcksicht zu nehmen sowohl auf unsere Stellung zum

vélkerbund als solchem,wie zu den einzelnen Staaten.Besonders
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in letzterer Beziehung kann die Schweiz wegen der gegen -
sitzlichen Auffassungen,die in Rezug auf die Abrlistung unter
den uns benachbarten Grossméichten bestehen,in eine schwierige
Lage kommen.

S Je nach der Art,in der 2zu den im Vor-
stehenden unter a. - d. erwdhnten Punkten Stellung genommen

wird,wird die Frage zu beantworten sein,ob die Schweiz,mit

Riicksicht auf ihren besonderrn Status als eines dauernd neutralen

Staates ,eine besondere 8tellung innerhaldb des ganzen Ab-
riistungsproblems beanspruchen soll.Fine solche Scnderstellung
kénnte nur darin bestehen,dass wir,ohne irgendwie beschrénkt
zu sein,selber das Naass unserer Ristungen im Hinhlick auf
unsera Neutralitétspflichten und-Rechte bestimnen wiirden.
Die notwendige Folge einer solchen These wire eine Nichthe-
teiligung an der Konferenz, bzw. eine rein passive Haltung
auf dieser. Einme aktive Mitwirkung an den Verhandlungen {ber
Rilstungsherabsetzung unter gleichzeitiger Ablehnung jeder
Herabsetzung der eigenen Ristung wiirde von den andern Staaten
kaum verstanden,obwohl sich die These an sich wohl vertreten
l&sst,dass die Stérke des dauernd neutralen Staates einen
Vorteil fiir die Gesarmtheit hildet ,weil die schweizerische
Veutralitlt selber im allgemein européischen Interesse liegt.
Tatslichlich aber betrachten dis andern Staaten unsern Status
lediglich als einen Sondervorteil der Schweiz.
diaeid B2 - A id
Wenn man davon aksieht,mit Rlicksicht

auf die Neutralit&t ausserhalb der Rilstungsverminderung zu
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bleiben,sc wlre es gegehen,zunéichst sich auf den Poden der
gemeinsamen Rilstungsbeschrénkung zu stellen und nur inner-
halb dieser eine Reriicksichtigung der besonderen,durch die
Neutralitft gebotenen Verh#ltnisse zu verlangen.Die militd-
rischen Voraussetzungen fiir die Wahrung der Neutralitkt
bilden in der Tat einen Teil der milit8rischen Kraftverhflt-
nisse unserer Nachbaren; sie sind deshal® in einer Relation
zu diesen Kraftverhlltnissen und es liesse sich schwer ver-
treten,dass =ie von diesen unabhlingig seien.Was die Schwei:z
von andern wlhrend des Weltkrieges neutral gebliehenen
' taAensdendid

Staataqﬁdie Ubrigens,auch ohne Neutralit8t,tatsfchlich eine
der schweizerischen #hnliche Politik verfolgen,ist weniger
unser spezieller v&lkerrechtlicher Status als unsere militér-
geographische Lage.

% Wenn die Schweiz sich fiir e2ine aktive
Teilnahme an den Verhandlungen ilber die Rlistungsbeschrinkung
g:@ﬁiiﬁé%,so entsteht die Frage,wie eine solche Beschriéinkung
am ehesten erreicht werden kann .Der Konventionsentwurf
sieht zwei Systeme vor,erstens die zahlennlizsige Reschrénkung
des Personals,des Materials und der Ausgaben und zweitens
die Ausschliessung gewisser Kampfmittel (Gas).Von der ersten
Kategorie der Beschrdnkungen erscheint,trotz aller damit
verbundenen Schwierigkeiten,diejenige der Ausgaben am ehesten
geeignet zu einem Ziele zu flhren.Nur eine prozentuale
Herabsetzung der Ausgaben bietet die Méglichkeit eines
einfachen objektiven Bergleichsmaasstab2s; sie lésst auch
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den BStaaten die Mgglichkeit,selber die ihnen in dem so ge-
schaffenen Rahmen zur Verfiligung stehenden Mittel in der ihnen'
am zweckméssigst scheinenden Form zu verwenden.

| Von grosssr Badeutung whre ferner die
peschrénkung der Luftwaffe,bzw. deren Verwendungamlglichkeiten,
sowie das Verhot der chemischen Waffe. Der Rmericht der Experten-
kommission des Internationalen Rotkrwezkomitees ist in dieser
Beziehung allerdings nicht optimistisch.Gleichwohl scheint ein
Versuch auf der Linie combinierter Ausgabenbeschrénkung und
Beschrénkung besondersr Kampfmittel nicht von vorneherein
aussichtslos; ein solcher Versuch wlre auch fiir die durch die
Friedensvertrlige abgeriisteten Staaten vielleicht am shesten
annehmbar,

D. Eine unbekannte Gr&sse von EBedeutung
sind die politischen Abmachungen,dis neben den Abriistungsver-
handlungen hergehen dirften.Bei dicsen wird es sich aber weniger
um die Mittel friedlicher Regelung der Konflikte handeln, als
un die gemeinsamen Aktionen zur Verhinderung des Krieges. Dass
die Schweiz ihren Neutralitlssstatus dadurch nicht in Frage
stellen lassen will,ist aselbstversténdlich,aber jedenfalls
werden alle im Interesse der "Sicherheit" geforderten L&sungen
die Anwendbarkeit des Art. 16 der V.B. Batzung erwsitern.Da :
die Schweiz in dieser Rezishung weniger zu bieten hat als
andere Staaten,wird sie in keiner Weise aktiv sich an den
Verhandlungen hieriiber beteiligen.

Jeh habe mir erlaubt,im Vorstehsnden einige
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Fragen aufzuwerfen,deren Entscheidung meines Erachtens siner
Erérterung der einzelnen Teile des Konventionsentwurfes voran-
zugehen héttey. Wenn die Resprechung,die Sie in Aussicht
genommen haben,eine Abkl&rung nach dieser Richtung bringen
kénnte, wire dies wohl zu begriisaen.
)‘;;ﬁ stehe selb t+8ndlich jederzeit zu

Ihrer Verfilgung,nur wlre ich dankbar wenn die Konferenz nicht
gerade am l14. Januar stattfénde,da ic¢h an jenem Tage Abends
eine Versammlung zu leiten habe. Jumerhin kénnte ich mich,
wenn jenes Datum besonders konvenierte,mich auch an jenem
Avend frei machen.

Auf den 18. April hat der Pridsident des
Internat .Gericht shofes mich fiir die Behandlung des Zonenfalles
ainberufen, Ich habe erkllrt,dass ich mich dafiir bereit halte.
Es scheint mir ausgeschlossen,dass der bisherige schweizerische
Richter fehlen darf,wenn der Gsrichtshof in seiner Zusammen-
setzung von 1930 zu funktionieren hat. Wenn ich mit Rilcksicht
auf mein Mandat als Delegierter an der Abrlistungskonferenz
ablshnen miisste,wiirde dies den Eindruck erwecken,dasa die
Schweiz die Session verhindern oder aber auf die Anwssenheit
einss Richters schweizerischer Nationalitit verzichten wollte.

Saden bil Sis Biste nelne vesElAneRAN
wegen Zeitmangels‘leider sehr unvollstéindig und fllichtig aus-
gefallenen Pemerkungen entschuldigen zu wollen,versichere ich

Sie,Herr Bundesprésident ,meiner vellkommenen Hochachtung

und Ergebenheit L//égf;gg;gif’ ‘462:911//¢i146;f1-\
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