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de I'Etat-major général des dello Stato maggiore generale
du . sge e del
Département militaire {t}f é/rglc - eidg. Militirdepartements Dipartimento militare federale

Inm P
EIDGERGSSIop e

M 45/ miiiionen s B er n, den 30. Dezember 1931 .

An das

Ihre\llo. 34/2/8. EidgenSssische Militéirdepartement .
No. des Polit.Der 3
Betrifft:
Instruktionen an Delegierts
zur Abriistungskonferenz .

506. :lbhz.

Mit Riicksicht auf die kurze, vom Polit. Departement
gesetzte Antwortfrist miissen wir uns die Frage der den Dele-
gierten zur Abriistungskonferenz zu erteilenden Instruktionen
betreffend auf einige wenige, uns besonders wichtig scheinende
Bemerkungen beschriinken. Wir glauben dies umso eher tun zu diir-
fen, da unser Experte in V8lkerbundssachen, Herr Oberst Ziiblin,
seinerseits auch noch Gelegenheit hsben wird sich an der vom
Polits Departement angekiindigten Delegierten-Konferenz zur
Sache zu #@ussern.

Allgewein halten wir den vom Polit.Departement vor-
gelegten Entwurf als geeignete Grundlage flr die Ausarbeitung
der bundesriitlichen Instruktionen am die Delegierten zur Ab-
rilstungskonferenz. Immerhin m¥chten wir bitten das Nachfolgende
zu berticksichtigen:

1, Gestlitzt auf die Verhandlungen der Vorbereiten-

—_—

den Abrtistungskommission, die den U.S«A« die Nichteinbeziehung

der Miligztruppen zugesichert hat, gestiitzt suf den Entwurf des
Abrilstungsvertrages, nach welchem die Stellung der Miliztrup-
pen nicht eindeutig geregelt ist und gestlitzt auf die Tatsache,
dass nicht alle Staaten ihre Miliztruppen in die dem V.B.-Sek-
retariat gemachten Angaben eingerechnet heben, kidnnen und mis-
gen wir uw.E. verlangen, dass diese Frage von der Abriistungs-
konferenz allgemein und grundsitzlich entschieden wird, Wir
vermdgen nicht einzusehen, warum wir einen berechtigten An -
spruch, némlich den der Nichteinbeziehung der Miliztruppen,
Podis
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aufgeben sollten, bevor er nur zur Diskussion gestellt ist,
Wir beantragen im Gegenteil, es seien die schweiz., Delegierten
zu beauftragen, die Frege der Unterstellung der Miliztruppen
unter den Abristungsvertrag bei der Frage der "ausgebildeten
Reserven" zur Sprache zu bringen, nicht als Privilegium fur
die Schweiz, sondern allgemein und grundsiitzlich., Wird von der
Konferenz die s.Zt. den U.S5.A. abgegebene Erkliérung der Nicht-
unterstellung bestétigt, so brauchen wir fUr uns nichts wei-
teres besonderes zu verlengen, sondern nur feststellen zu las-
sen, dass der Beschluss auch uns betrifft, da rechtlich, wie
wir in friheren Berichten schon dargetan haben, zwischen der
amerikanischen Miliz und unserer kein Unterschied besteht.Wir
wiirden damit innen- und esussenpolitisch die Freiheit gewinnen,
die wir zur Aufrechterhaltung der Unabhiingigkeit unseres Lan-
des ndtig haben.

Dieser Standpunkt scheint uns allein den schweiz.
Interessen zu entsprechen; demnn die allgemeine Wehrpflicht ist
nicht nur ein militérischer Grundsatz; sie ist eine unentbehr-
liche politische Grundlege unserer Bundesverfassung. lhre Auf-
rechterhaltung ist aber auch notwendig, um den Verpflichtungen
bezliglich Landesverteidigung nachzukommen, die die Schweiz im
Lendonerpakt von 1920 eingegangen ist; diese Verpflichtungen
bilden das Correlat der uns beim Beitritt zum Volkerbund zuge-
gstandenen milit8rischen Neutralitét,

Wenn wir uns aber gleich stellen wie die andern,
miissen wir unser Heer auch in gleicher Weise beschrénken las-
sen. Eine Herbbsetzung der Besténde z.B,s ist aber bei uns ohne
Verletzung der allgemeinen Wehrpflicht nicht m&glich, abgese-
hen davon, dass eine gegeniiber dem heutigen Bestand reduzierte
Armee die Aufgaben der militérischen Neutralitét und die uns
im Londconerpakt auferlegten Verpflichtungen nicht mehr zu er-
fillen vermdchte.

Wenn wir darauf verzichten, die Frage der Nichtein-
beziehung der Miliztruppen an der Abriistungskonferenz zu stel-
len und zu verneinen, so iiberlassen wir den innern Gegnern

unserer Armee das Feld und es whre dann u.E. eine Illusion,
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anzunehmen, wir wiirden unter keinen Umstéinden merklich von

einer Herabsetzung beriihrt.

Die Frage, ob die Miliztruppen unter den Abrfistungs-
vertrag fallen oder nicht, hat deshalb fiir uns fundamentale
Bedeutung. Sie nicht stellen und gleichzeitig verneinen, wire
den Interessen unserer Landesverteidigung, die, wie wir anneh-
men, auch unsere Delegierten in Genf zu wahren haben, wider-
gprechend.

2, Eipe Verkiirzung unserer Dienstzeiten ist susge-
schlossen, Eine Verléngerung der ersten grundlegenden Ausbil-
dung (Rekrutenschulen) wird im Gegenteil den seit 1907 bedeu-
tend vermehrten Ausbildungsbediirfnissen entsprechend nttig sein
und zwar sind wir der Meinung, dass an der Abriistungskonferenz
gehr wohl eine Verléngerung auf 4 Monate vertreten werden kann;
man vergleiche die Dienstzeiten, die aus den Eingaben der ver-
schiedenen Staaten an das V.B.-Bekretariat ersichtlich sind.

Im Entwurf des Polit. Pepartements fehlen bei der
Erdrterung der Diemstzeit und der Bestidnde die Zahlen, die
unsere Delegierten in Genf vorschlagen sollen. Die Festsetzung
dieser Zahlen in der Instruktion en die Delegiesrten ist aber
usEe eine Hasuptsache, weill die Einsetzung dieser Zahlen in den
Vertrag der Hauptpunkt der ganzen Abristungskounferenz sein wird.
In allen bisherigen Beratungen wurde dies der Abriistungskonfe-
renz vorbehalten. Man erwartet von jedem Staat, dass er an der
Konferenz die Zahlen vorschlege, von denen er wiinscht, dass sie
in die Tabellen eingesetzt werden. Deshaldb alle die Vorbehalte
in den Eingaben der verschiedenen Staaten.

Die Bestimmung der Zahlen, die unsere Delegierten
in Genf vorschlegen sollen, ist wohl unbestrittenerweise in
erster Linie Sache des E.{sD.. Eventuell kOnnte man sich fir
die Verliéngerung der Rekrutenschulen die notwendige Handlungs-
freiheit so wahren, dass die totale Dieunstzeit flr alle Waffen
einheitlich so festgelegt wird, dass eine Verléngerung der Rek-
rutenschulen auf 4 lionate darin Platz hat, Eine besondere Be-
griindung der Verléngerung der Rekrutenschulen an der Abriistungs.
konferenz wlirde sich dann erlbrigen.
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Ss Was die Besténde anbetrifft, so ist es ganz klar,
dass von schweizerischer Seite jedenfalls keine Zshl in den
Abristungsvertrag eingesetzt werden darf, die die Durchfilhrung
der allgemeinen Wehrpflicht hemmend beeinflussen wiirde. Jede
willklrliche Festsstzung des Bestamndes unserer Armee tangiert
aber die allgemeine Wehrpflicht., Die Frage stellt sich fiir uns
so: Ist die Schweiz mit der Aufgebe der allgemeinen Wehrpflicht
als Folge der Herabsetzung der Bestédnde ihrer Armee einverstan-
den?

Bekanntlich stellen gewisse susléndische und inter-
nationsle Organisationen Postulate von Reduktion um 25%. Auch
suf die Postulate der schweiz, Vilkerbundsvereinigung und des
Grossen Rates des Kantons Neuenburg muss hingewiesen werden,
von denen das erste eine erhebliche (importante), das zweitse
eine fiihlbare (sensible) Herabsetzung verlangen,

Wir beantragen, die Delegierten dshin zu instruie-
ren, eine willkiirliche Reduktion der Jjetzigen gesetzlichen Be-
stinde abzulehnen mit dem Hinweis darauf, dass sich die Be-
gtédnde unserer Armee unmittelbar aus der Anwendung des Grund-
satzes der allgemeinen Wehrpflicht ergehen und dass eine schwelz,
Landesverteidigung Uberhaupt nur auf der Grundlage der allge-
meinen Wehrpflicht denkbar sei.

Der Abrilstungsvertrag wird, wenn er zustande kommt,
glle diesse Punkte wie Dienstzeit, Bestéinde etc, fiir léngere
Zeit, voraussichtlich auf lo, mindestens aber asuf 5 Jahre hin-
aus regeln, Was aber in lo Jahren versdumt wird, kann nachher
nur schwer oder Uberhaupt nicht mehr eingeholt werden. Wir ver-
weisen auch hier wieder auf den ungeniigenden Stand der Flieger-
truppe, fir die, wenn separateZahlen in den Abriistungsvertrag
auf genommen werden sollen, unsere Delegierten unbedingt eine
Vermehrﬁng des Bestandes vorbehalten, ev, schon jetzt eine ent-
sprechend hthere Zahl in Vorschlag bringen milssen.

4, Beschrénkung der Milit8rausgsben.

Die Entscheidung dieser Frage hingt von der sub Zif-

fer 3 erbrterten unmittelbar ab,
Gewiss hat sich der Bundesrat nicht Uber alle Fragen
zu entscheiden, die der Expertenbericht behandelt, aber es gibt
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darumiter einige, die in ihren Konsequenzen uns sehr direkt an-
gehen und bei denen die Delegierten wissen sollten, in welchem

Sinne sie Stellung zu nehmen haben werden. Dazu gehdren folgen-

de:

b)

d)

£)

a) Sollen wir uns mit dem Schems der Ausgsben einverstan-
den erkléren, das in Wirklichkeit nicht auf unsere Ver-

hdltnisse passt? (Vgl. unsere frilheren Berichte in die-
ser Sache, )

Wir wiirden die Frage verneinen und filr uns eine gene-
relle Ausnshme oder zum mindesten die Freiheit, ein-

zelne Rubriken abzudndern, beantragen.

Gehlren Kantons- & Gemeindeleistungen zu den betr., Ausgaben?

Wir beantragen Verneinung.

Wie ist es mit der MilitHrversicherung zu hslten?
Wir beantragen, sie ganz von den Militirausgeben auszu-
nehmen.
Gehtren die Ausgaben fiir Gasmasken und Gasabwehr zu den
Militérausgaben?

Wir beantregen, sie suszunehmen, soweit sie nicht direkt

fir die Truppe selbst angeschafft werden.
Wie stellen wir uns zu der PFrage der mehr oder weniger be=-
schrinkten Usbertraguung von erlaubten Ausgsben fir das Land-
heer auf die lLuftwaffe, event. ungekehrt?

Wir wilirden sie wegen der andern Staaten verneinen.Fiir

uns ktnnte ZulEssigkeit einer solchen Uebertragung nur
angenehm sein, Aber hier ist es fiir uns wichtiger,dass
die Andern durch Verweigerung der Uebertragung an Ueber-
raschungen eher verhindert werden,

Zeitpunkt der Berichterstattung?
Wir wiirden beantragen, die Berichte seien spitestens

3 Monate nach Abschluss des Finanzjanres einzureichen
und durch das betr., V.B.-Organ auf den n#chsten Kalen-
der jehresabschluss zu verdffentlichen, Man kann such
an eine provisorische frilhere Herausgsbe durch das V.B.
Organ denken, falls nur wenige und unwichtigere Stasaten
fehlen wilirden,
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S5, Nachrichtenaustausch.

Wenn man sich auch im Allgemeinen mit den Ausftih-
rungen des Polit,Departements sinverstanden erkléten kann, so
darf der Austausch doch wohl nicht zu sehr in die Einzelheiten
gehen. Ist es 2z,B, angebracht, die Munitionsbesténde und Vor-
riate mitzuteilen? Wir mSchten dem Satz : 1la Suisse pourra
fournir tous leschiffres que l'on désirera (pe2l) ein PFrage-
zeichen beiftigen., Bisweilen ist es wichtig, dass die Andern
derlei Dinge nicht genamn wissen, insbesondere nicht wissen,
dass man wenig oder nichts hat. Wir setzen damit Niemand in
Gefahr.

Wir kSnnen daher such den Ausfilhrungen auf Seite 22
nicht beipflichten, dass man womlglich noch #ber das hinsus-
gehen s0ll, was nach Konventionsentwurf Vorgesehen ist,

Die Prage des Nachrichtensustsusches muss auch von
uns grindlich {berlegt werden, Wir beantragen, unseren Dele-
gierten auch in diesem Punkt Zurlickhal tung aufzﬁerlegen.

6, Die rechtlichen Ausfiihrungen dariiber, dass das Ver—
bot des Gaskriege schon heute ein internationsler Rechtssatz

sel (ps25), wurden an der vom 1l.-5, Dezeumber in Genf auf Ver-
anlassung des Int,Rot.Kreuz Comités abgehal tenen juristischen
Konferenz zur Erforschung des juristischen Schutzes der Zivil-
bevilkerung gegen das Luftboubardement von der Mehrheit der
PDelegierten nicht geteilt. Gebunden werden sich gewiss nur die
Staaten erachten, die das Genfer Gaskrieg-Protokoll von 1925
ratifiziert haben oder die, welche dem Konventionsentwurf bei-
pflichten. Welche abweichende rechtliche Auf assung wir allen-
falls dariiber hsben, wird sie wenig kilumern.

Das sind in Kirze unsere Bemerkungen zu den Punkten,
die uns besonders wichtig sind, Wir bitten, unsern Experten in
Volkerbundssachen, Herrn Oberst Zublin, einzuladen, sie an der
vorgesehenen Konferenz der Delegierten zu vertretsa ev. zu er-

génzen.
Der Chef der Generalstabsabteilung;

Beilage:
Schreiben des Polit.Depts. ;
vom 23.12.31 .
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