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AN
MA, Bern, den 11, Januar 1932,
An den
Bundesrat,
V1,-8-Ung,.~9-2
8~0 -
I -

Das am 12, November 1931 mit Oesterreich abgeschlosse-
ne Devisenabkommen ist am 10, Dezember abhin und das am 14,
Hovember mit Ungarn abgeschlossene Devisenabkommen bereits
an 1, Dezember in Kraft getreien. Die gesammelten Nrfahrungen
bei der Durehfihrung dieser beiden Abkommen sind leider nicht
sehr belfriedigend, wenigstens nicht, soweit das Abkommen mit
ODesterreich in Frage kommt,

Die Abwieklung des Abkommens mit Ungarn gestaltet sich
Zwar noeh einigermassen befriedigend. Bis Tnde Dezember wa-
ren bel der Ungarischen Nationalbank rund 2§ Millionen Fran-
ken fir Beziige aus der 3chwelz einbezahlt worden, wihrend
die JSohweizeri sche Nationalbank rund 1,6 Millionen Franken
Tinzahlungen fir Warensendungen aus Ungarn erhalten hat, Die-
se relatlv ginstige "mtwieklung des Clearingverkehrs mit Un-
garn beruht zur Hauptsache auf dem Umstande, dass die schwei-
zerischen Khufer ungarischer iaren, wenigetens soweit es sigh
un grissere Betrfige handelt, bYekannt sind. Die Importe aus
Ungarn beireffen nimlish in erster Linie Vieh und Alkohol;
die Viehhindler keunnt das Veteriniramt und dar Alkohol geht
an die Alkoholverwaltung, Die Nationalbank kamn infolgedessen
die Tinzahlungen fur diese Iuporte bei ihr sicherstellen,

Weit sohwieriger licgen die Verhiltnisse im Verkehr
mit Oesterreich. Winrend bis zu Anfang dieses Jahres bei
Ger Qesterreichischen Hationulbank ungefihr 3 Millionen
Sehilling einbezahlt wurden, erreichen die Einzahlungen
sehwelzeri scher Schuldnsr bei der Hationalbank in Zirieh nur

bodis
ga 96'000 Franken, Die Inporteure boterreishbischer vare 'IE =
EIHLE


http://dodis.ch/45678
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/45678

dodis.ch/45678

hen es offenbar vor, sich mit ihren dsterreichischen Liefe-
ranten direkt zu verstindigen, um den letztern den schwarzen
Handel mit Devisen zu erleichtern,

Die $sterreichisechen Importe verteilen sich auf
eine grosse Anzahl von Kiufern, die, im Gegensatz zum Ver-
kehr mit Ungarn, nicht bekannt sind und denen gegeniiber we-
der rechtliche noeh tatséichliche Zwangsmittel zur Anwendung
gebracht werden ktnnen, um sie zur Tinzahlung ihrer Waren-
gchulden bei der Hationalbank zu verhalten.

II1.

Die Nationalbank und der Vorort des Schwelzerischen
Handels~ und Industrie~Vereins, die miteinander wegen der
Durchfihrung der beiden Devisenabkommen in fort esetzter
Fiihlungnahme stehen, haben daher unter dem 29, Dezember an
das Volkswirtschaftsdepartement zweli Eingaben gerichtet, um
zu verlangen, dass Massnalmen ergriffen werden, welche es er-
méglichen, die schweizerischen Iuporteure von ungafinoh&n und
namentlich von tsterreichischen Waren zu erfassen, und sie
zur Begleichung ihrer Warenschulden auf dem Wege iiber 'die Na-
tionalbank zu zwingen. Die Ausfiilhrungen der Natiomalbaak und
des Vororts und die in den erwihnten Eingaben enthaltenen
Vorsechlige veranlassten uns, auf den 5, Januar eine Konfe-
renz einzuberufen, an welcher ausser der Nationalbank und
dem Vorort auch die Oberzolldirektion, die Generaldirektion
der Bundesbahnen, die Oberpostdirektion sowie die Justizab-
teilung des Tidg., Justiz- und Polizeidepartementes vertre-
ten waren. .
Die Beratungen ergaben zuniichst die {ibereinstimmen-
de Auffassung aller an der Konferenz beteiligten Instanzen,
dass der Bundesbeschluss vom 23, Dezember 1931 die staats-
rechtliche Grundlage bietet, um die Importeure von Gster-
reichischen und ungarisehen VWaren zu zwingen, ihre Waren-
schulden iber die Nationalbank zu begleichen. Dieae'ﬂrundla-
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ge wird durch die Art, 4 und 5 des erwihnten Bundesbeschlusses
geliefert, Art, 4,ermichtigt nimliech den Bundesrat, Devisen-
abkommen abzusehliessen, wihrend Art, 5 dem Bundesrat die Mog-
lichkeit bietet, Zwangsmassnahmen zu treffen, um die in Aus-
filhrung des Bundesbeschlusses erlassenen Vorgchriften und da-
mit also aueh die Durchfilhrung der Devisenabkommen sicherzu-
stellen,

Wenn somit die gesetaliche Mglichkeit besteht Mass-
nahmen zu treffen, um die Beobachtung der Devisenabkommen zu
erzwingen, so besteht jedoch noeh die Sehwierigkeit, diejeni-
gen Personen cder Firmen kennen zu lernen, auf welche die
Zwangsmassnahmen angewandti werden kdnnen. Ts muss also infol-
gedessen eln Xontrolldienst geschaffen werden, Die Verhand-
lungen der Konferenz vom 5. Januar ergaben, dass sowohl die
Bundesbahnen, wie auech die Zollverwaltung einen derartigen
Kontrolldienst ohne allzu grosse Schwierigkeit durchfiihren
ktnnen. Dic beiden Verwaltungen haben sich denn aueh sofort
bereit erklirt, alle diejenigen Magsnahmen zu treffen, welche
in ihrer Macht stehen,um@d den erwilhnten Kontrolldienst durch-
zufiihren, :
Der Vorort des Schweizerisechen Handels- und Indu-
strie-Vereins ging in seiner Eingabe jedoch noch welter, in-
dem er nieht nur Zwangsmassnahmen winschte, welche geeignet
wiren, die Durchfiihrung der Devisenabkommen sicherzustellen,
sondern dariiber hinaus auch verlangte, dass eine Umgehung
der Devisenabkommen direkt verhindert werde. Diesbeziiglich
zeigt es sich, dass die Bundesbahnverwaltung und die Ober-
postdirektion in einem gewissen Unfange Verfiigungen treffen
konnen, welche #em Vomo¥orort beabsichtigten Zweck erreichen,
wihrend andere noch weltergehende Vorechlige des Vororts auf
verfassungsrechtliche Bedenken der Oberpostdirektion stiessen,
Ale durchfilhrbar erklirt wurde:

Die Aufhebung de¥ Postscheckrechnungen, die Personen
oder Firmen, die in OCltcr;eioh und Ungarn, d.h, allgemeing
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gesprochen, in Lindern, welche vom Bundesrat niher zu be-
zeichnen wiren, ihren WohNsitz oder ihre geschéftliche Nie-
derlassung haben;

die Finstellung des Postanweisungsverkehrs sowie
den RBinzugsauftragsverkehr mit den genannten Lindern;

die Einstellung des Nachnahmeverkehrs nach der
Sehweiz durch die Tisenbahn und die Post;

schliesslich eine Verfiigung, wonach Ueberweisungen
von einer schweizerischen Postscheckrechnung zugunsten einer
in den genannten Liéndern gefilhrten Postecheckrechnung nur
iiber Vermittlullg der Schweizerischen Nationalbank erfolgen
werden,

III.

Die Konferenz vom 5, Januar kam nach eingehend
gepflogener Beratung schliesslich zum Rrgebnis, es michte
in Féxmrefner Bundesratsverordnung die gesetliche Crundla-
ge geschaffen werden, um die Durehfilhrung der Devisenab-
kommen im Sinne der vorstehend skizzierten Rrwigungen si-
cherzustellen, Demgemise soll diese Bundesratsverordnung
folgende Punkte enthalten: '

1. Die Beobachtung der Devisenabkommen soll unter
gesetzlichen Zwang gestellt werden (Art. 1, 2, 8, 9 und
10 des beiliegenden Tntwurfs flir einen Bundesratsbeschluss),

2., Die Oberzolldirektion und die Bundesbahnen sollen
erméichtigt werden, Kontrollmassnahmen durchzufiihren, welche
es ermiglichen, die Fmpfinger Ssterreichischer und ungari-
scher Waren in der Schweiz festzustellen, und dieselben dem
Eidg. Volkswirtschaftsdepartement bezw, der Sehweizerischen
Nationalbank bekanntzugedben, (Art, 3, 4, 5 und 7 des bei-
liegenden "ntwurfes zu einem Bundesratsbeschluss).

3. Die Oberzolldirektion, die Oberpostdirektion und
die Generaldirektion der Schweiz, Bundesbahnen sollen Ver-
fiigungen erlassen kinnen, welche eine Umgehung der Devisen-
abkommen direkt verhindern (Art, 6 und 7 des beiliegenden
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Entwurfes zu einem Bundesratsbeschluss),

1V,

Wenn wir une aueh ohne weiteres Rechenschaft
geben, dass die in Aussicht enommenen Massnahmen einen
weitern Schritt in der Richtung der Zwangswirtschaft
darstellen, 80 glauben wir dennohb, dass der Zrlass einecs
derartigen Bundesbeschlusses unumgingliech notwendig ist,
wenn anders die Devisenabkommen iberhaupt &nwendung finden
sollen, Oesterreich und Ungarn besitzen die gesetzliche
Grundlage, um die Beobachtung der Abkommen seitens der
in Oesterreich niedergelassenen Iuporteure von sechweize-
rischen Waren 2zu erzwingen, Dbe Schweiz muss in gleicher
Welse einen Zwang ausiiben kdnnen, sonst wird die Dureh-
filhrung des Clearingverkehrs umbglich. Schon liegen
zahlreiche Beschwerden schweizerischer Exportfirmen vor,
deren Kunden in Oesterreich pflichtgemiiss den Faktura-
betrag bei der Oesterreichischen Nationalbank einbezahlt
haben, Gie jedoch von der Schweizerischen Nationalbank
nicht ausbezahlt werden ktnnen, weil die letztere in-
folge mangelnder %inzahlung der schweizerischen Impor-
teure liber den erforderlichen Gegenwert nicht verfigt,
In allen diesen Beschwerden wird nach Zwangemassnahmen
gerufen, welche die restlose Dushfiihrung der Devisenabe
kommen ermtglichen und damit die Schweizerische Na-
tionalbank in die Lage versetzen, den schwelzenischen
Exportfirmen den Gegenwert der in Wien eingezahlten Wa-
renguthaben auszuhindigen,

Solche Zwangsmaesnahmen sind aber auch nitig,
um die Staatsautoritit zu wahren, welche darunter leiden
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nmilsgte, dass die Bekdrden infolge des Widerstandes einer
kleinen Interessentengruppe auf aie Durehfihrung eines
internationalen Abkommens ver:zichten miissen.

: Der Erlase dieser Massnahmen ist ausserdem
von grisster Dringlichkeit, da die Abkommen sehr kurgz
befristet sind und jede Verschiebung den Verlust von er-
heblichen Summen mit sich bringt, die tiglich unter Um-
gehung der Devisenabkommen ins Ausland verbracht und
nicht wieder eingebracht werden kénnen und somit fir die
schwelzerische Exportindustrie verloren gehen,

Unter Wirdigung der im Vorstehenden aus-
gefiihrten Beweggriinde miehten wir alsc

Peantr agen,

dem beiliegen Entwurf iiber einen Bundesratsbeschluss
betreffend Durchfiihrung der mit verschiedenen Lindern
getroffenen Devisenabkommen die Genehmigung zu erteilen,

Fidgenossisches
Yolkswirtschafts-Departement

'w. Babulthesg

~Protokollauszug an das ?olkauirtaehartDEOpartoloat
(3 Bxemplare), an das Politische Departement, an das
Zolldepartement, an das Post-und Elsenbahndepartement
(2 Bxemplare 6 , eipes fiur Eisenbahnabteilung, eines fur
Generaldirektion der Post-und !elegrs@hnuverwsltung).

1 Beilage,
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