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Le Chef du Département politique, G. Motta,
au Consul général de Suisse a Shanghai, E. Lardy

Copie
L AT Berne, 26 janvier 1932

Nous avons eu I’honneur de recevoir votre lettre du 22! de ce mois par laquelle
vous voulez bien nous relater les premiéres dispositions arrétées par vous apres
votre arrivée a Shanghai. Nous avons pris connaissance avec un grand intérét de
vos communications et nous souhaitons que le poste trés important que vous €tes
appelé a diriger, secondé par votre excellent collaborateur, M. Daeniker, vous
procure les satisfactions auxquelles vous avez droit.

Nous avons également examiné attentivement le rapport de votre Consulat
général, en date du 10 décembre dernier!, qui renferme les indications sollicitées
dans notre lettre du 14 novembre 1931! au sujet des Missions diplomatiques
accréditées a Nankin qui ont leur résidence a Shanghai. A la suite du transfert ef-
fectif du siége d’une série de Légations de Pékin a Shanghai, nous nous deman-
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dons, en effet, si le moment ne serait pas venu d’étudier la possibilité de donner a
notre Consul général en Chine en méme temps le caractére de Chargé d’Affaires
aupres du Gouvernement chinois. Le rapport de votre Consulat général du 14 no-
vembre nous confirme, a premiére vue, dans cette opinion. Nous constatons que
déja six Missions diplomatiques en Chine, celles de Tchécoslovaquie, de Pologne,
de Norvége, de Finlande, de Cuba et du Chili, sont exclusivement établies a
Shanghai, tandis que les représentants de deux grandes Puissances, le Ministre
du Japon et le Chargé d’Affaires d’Italie, qui cumule les fonctions diplomatiques
avec celles de Consul général, résident effectivement a Shanghai, tout en conser-
vant une partie de leurs bureaux a Pékin. Notons enfin que des services impor-
tants des Légations de France, de Grande-Bretagne, des Etats-Unis et de Belgi-
que se trouvent installés en permanence a Shanghai.

Cet état de choses est sans doute de nature a faciliter une décision éventuelle de
donner un caractere diplomatique au Consul général de Suisse en Chine, qui se
trouverait alors dans la méme situation que, par exemple, ses collégues d’Italie, de
Finlande et de Norvege. Une décision dans ce sens serait, d’autre part, plus facile
pour nous du moment que la Suisse n’a jamais entretenu de Mission permanente
a Pékin et que, par conséquent, il ne s’agirait pas pour nous, comme c’est le cas
pour une série d’Etats ayant des intéréts analogues en Chine, de modifier quoi
que ce fut au statu quo effectif du poste, sauf d’en accréditer en méme temps le
titulaire aupres du Gouvernement de Nankin.

Selon notre pratique constitutionnelle, instaurée depuis une dizaine d’années,
nous sérions amenés a saisir les Chambres fédérales d’un rapport sur la transfor-
mation éventuelle en Légation du Consulat général a Shanghai, bien que le fait
d’accréditer le Consul général en qualité de Chargé d’Affaires a Nankin ne soit
pas de nature a entrainer des conséquences budgétaires. A cet égard, nous de-
vrions sans doute étre a méme de préciser que la fonction principale de notre
représentant en Chine demeurerait celle de Consul général a Shanghai et que sa
qualit¢ de Chargé d’Affaires en pied a Nankin ne I’obligerait point a suivre le
Gouvernement chinois de cette capitale dans des pérégrinations éventuelles dans
d’autres villes, ni méme en cas d’un retour a Pékin. Nous voulons admettre que le
Gouvernement chinois, soucieux, en principe, de développer les relations diplo-
matiques notamment avec les pays dans lesquels il entretient des Légations, ne
fera pas d’obstacle a une décision prise sur cette base. Toutefois, il s’agit 1a d’un
point préalable qui devra étre tiré au clair avec tout le soin voulu.

Avant de proposer une solution précise au Conseil fédéral et, éventuellement,
aux Chambres, il nous serait agréable d’étre documentés par vous sur I’ensemble
de la question et de connaitre I’opinion que vous aurez pu vous former d’aprés les
expériences faites a votre poste. Nous vous serions également obligés de nous in-
diquer si, dans certains cas tels que I’affaire Noulens alias Riiegg? ou celle de I’ab-

2. Le communiste «Noulens», secrétaire de I’'Union des syndicats du Pacifique, arrété en 1931
par la police internationale a Shanghai, tenta de se faire passer pour le suisse Paul Riiegg, parti
en URSS en 1924 avec F.Platten. L’enquéte menée par les représentants suisses en Chine
démontra qu’il ne s’agissait pas de la méme personne (cf. E 2001 (C) 3/85).
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duction /sic/ de missionnaires suisses®, un caractére diplomatique donné au titu-
laire ou au gérant du Consulat général aurait été de nature a faciliter des dé-
marches particulierement délicates.

En résumant vos impressions dans un rapport circonstancié, vous nous aide-
riez sans doute a résoudre la question dont il s’agit dans le sens le plus avanta-
geux pour nos intéréts en Chine.

3. Entre autres le Pere H.von Arx, de la Mission des lazaristes, enlevé par des brigands en octo-
bre 1930.
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