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Semstag, 16. Juli 1932,

Ungarm. Clearingabkommen.
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Volkswirtschaftsdepartenent. Antrag vom 6.Juli 193

(Siche Protokoll der Sitzung vom 1l.Juli 1932).

Das Volkswirtschaftsdepartement berichtet:

wilit unserem Antrag vom l.April ds. Js. fir die Fest-
setzung der Instruktionen an die Delegiexten fir die Unterhand-
lungen mit Ungarn heben wir Ihnen die Griinde suseinandergesetzt,
woelche eine Modifikation des schweigzZerizch-ungarischen Clearing--
abkommens vom l4.Novermber 1931 notwendig machen. In dex Sitzung
de
heissen.

In der Folge haben sich die Verhandlungen immer welter

jundesrates vom 5.April wurden diese Instruktionen gutze-
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ningezogen, wobei gich die Notwendigkeit ergab, der ungarischen
Reglierung gewiss o Kongzessionen hinsichtlich der Einfuhr ungari-
scher Produkte in die Schweiz zu machen, um dadurch die Bereit-
willigkeit Unearns zur Abénderung des Abkommens in dem VOn uns

gewiinschten Sinne zu erikaufen. Diese Konzessionen bezogen sich

in allerercster Linie auf die Einfuhr von Vieh und Getreide aus

Ungarn.

Was die Vieheinfulir anbelangt, so konnten wir den sehr
weltgehenden Forderungen der ungarischen De legation nur in
gangz beschrinktem Umfange entsprechen. Das Ergebnis der sehr
hartnickig gefiinrten Verhandlungen liegt in Artikel 1 der
"arklirung fur die swischen den beldseitigen Reglerungen aussu-
wechselnden Note" vom 28.Juni vox. Es handelt sich bel diesem
Artikel mehr um eine moralische Genugtuung, die wir der ungari-
gchen Delegation gewdhren mussten, demn es besteht offenbar
weriig Wahrscheinlichkeit, dass wixr tatsiichlich 2400 Stiick

—Schlachtvieh sus Ungarn in der Zeit bis zum 31.August
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s. Js. einfinren konnen.

il

Die zweite bei weitem wichtigere Konzession bvetrifft Dodis
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die Getreidecinfuhy, wobel auch die Schwediz an derselbert
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inscfern in erheblichem Masse interegsiert ist, als dadurch der
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ringverkehr tatsichlich in sehr fihlbarer Weise alimentiert
werden konnte.

Die Schwierigkeiten hinsichtlich der ungarischen Welizen—
einfuhyr liegen sowohl in derx Qualitit des ungerischen Weizensg wie
such in dey Preisfrage begriindet. Zu den Verhandlungen mit der
unzarischen Delegstion heben wir infolgedessen sowohl zZwel Vertreter
der schweizer. Millergchaft wie such zwei Vertreter der Getrecide~

importeure zugezogen. Artikel II der vorliegenden Erkliérung ist
denn auch, wie sich schon aus den tecnnicchen Charakter desselben
ergibt, von diesen Pechleuten gemeinseam mit zwel ungaris chen
Cetreidefachlsuten ausgearbeitet worden.

Die Vertreter des Jullcralgev'rbeﬂ erkléirten uns, dass die
Bedingungen dieses Axtikels natirlich fir die Mihlenindustrie
eine Relastung und ein Orfer bedeuten, dags die Millerschaft
jedoch bereit sei, im Interesse der schweizer. Bxportindustrie
und sus Solidaritat flir die gesamte schweizerische Wirtschaft
dieges Opfer auf sich zu nehmen. Tine Brotpreiserhthung wirde
dadurch nicht bedingt, dazegen werde ein in absehbarer Zelt
wahrascheinlicher Mehlpreisabschlag verhindert oder zum mindesten
auf lingere Zeit verzigert.

Die aufgestellte Erklirung welst in Bezug auf einen Purkt
noch eine Iiicke auf. Gemiiss ciner unzarischen Verfiigung, die vom
internationelen Bisenbannemt zebilligt wurde, diixfen Frachten

s Ungarn durch die nneerischen Bxporteure nur bis an die Grenze
bezanlt werden. Wir haben in dan'Verhandlungen jedoch inmer
darsuf gedrungen, dass der ungarische Weizen bls an die schweizer.
Grenze frachtfrea geliefert worden misse. Die ungarische Delega-
tion erklérte, dass sie fur PTransportspesen auf den Gaterreichiscnen
Bahnen ihre in Oesterreich ges sperrten Schillingguthaben verwenden
mehte. Die unzarische Reslertng nitte mit den Oesterreichischen
Stzatsbahnen in diesem sinne bereits Filhlung genommen und eine
Losung auf dieser Basis sel durchaus wahrscheinlich. Selbgtver-
astindlich konnte schwels cerigeherseits das Abkommen nur unter der
Vorsussetzung genehmiet werden, dass Ungarn mit Qesterreich hin-

sichtlich der Transportsbesen bei den Oesterreichischen Staats-
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bahnen eine Eindgung erziele, bvezw. dass uns der Weizen bis an die
Schwelizergrenze frachitfreil geliefert werde.

Wir haben den Entvuxf des modifigzierten Abkommens sowie die
bereits erwdhnte Erklérung der eidg. Getreideverwaltung zur Begut-
achtung unterbreitet, welche zu dem Vertragsentwurf nunmehr das in
Abschrift vorgélegte Schreiben an uns gesandt hat, um ihre Bemer-
kungen zu demselben enzubringen. Zu den BEinzelheiten dieses Schrei-
bens ktnnen wir uns mit Ricksicht auf den technischen Charakter
natirlich nicht Zussern. Wir mdchten nur darauf hinweisen, dass
der untexr Il. des Schreibens der Getreideverwaltung erwihnte Grund-
preig von Fr. 12.50 nicht heute schon zur Anwendung kime, sondexn
die obere Limite des Grundpreiges darstellt auf dem ein Ueberpreic
ven Fr. 2.50 hezahlt wiirde. Beim heutigen Stande des Manitoba-
preises wirde somit der Ueberpreis wvon Fr. 2.50 zu dem von der
Getreideverwaltung angefiihrten Betrag won Fr. 11.64 hinzugerechnet
werden. Der in der Erkldrung unter Ziffer 3 von Artikel II ange-
nommene Grundpreis ven Fr. 12.50 gilt nur fiir den Fall, dass der
Preig filr Manitoba II wiederum diese HGhe erreichen gollte. Wiirde

zutreffen, so wirde der festgesetzte Ueberpreis im gleichen
Verh&dltnis reduziert werden, sodeass als Endldsung nie ein hoéherer
Gesamtpreis 2ls Fr. 15.~ (Grundpreis plug Ueberpreis) bezzhlt
wirde.

Im weitern gestatten wir uns noch hervorzuheben, dass beim
heutigen Preige won Manitoba I1 dexr Geseamtnutzen fiur die schweize:
Exportindustrie nicht etwas iiber 5 Millionen ausmzchen wiirde, wie
die Getreideverwaltung susrechnet, sondern ziemlich genau 6,36
Millionen.

Wir sind uns guhpiwsam mit den Vertretern des Millerge-
werbes und der Getreideimporteure wohl bewusst, dass der vorzge-
schlazene Vertrag ein entschiedenes Opfer bedeutet. Anderseits

ist J“]OCh die Lege der schweizgey. Exportindustrie derart kritisch,

dace mit gllen Mitteln getrachtet werden muss, die sehr grossen
Lussenstinde im Clearingverkehy hersinsubringen. Der ungedeckte
galdo im ungarisch-schwelzerischen Clearingablommen belief sich

am 30.Juni suf rund 9'288'000 Fr., wozu nock nicht ginbezahite,

r Yei der NHatiocnalbznk bereits angeneliete Forierungen im
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Betraze von rund 7°529'0C0 Fr. kommen. Unsere Bxportindustrie

nat @lso in Unpern Aussensténde in der Hohe von rund 16'B17'C00 Fr.
licet auf der Hend, dass der mangelnde Eingang so hoher Summen

gehr schwer auf unserer Bxportindustrie lastet, welche uns denn

auch geradezu kestlirmt, fir ein besperes Funktionieren des

Clearingverkehrs 2u SO0rgen und sehr oft auch verlangt, der Bund

abchte dicge Aussenstinde szu seinen Lasten {ikernehmen.

Kdrnte der vorliezende Entwurf nicht zu einem Vertragsab-—
sohluss finren, so miissten wir das Abkommen mit Ungarn kiindigen,
wofliy die Frist sm 20.Juli ds.ds. gblauft. in diesem Tage kdnnte
das Abkommen suf den l.August 1932 geltindizt werden. Welche Folge
sich aus einer Kindipung des Abkommens ergeben wiirde, lésst gich
neute noch schwer iibersehen. Die schwizer. Delegierten erklérten
den Vertretern Ungarns, dass man in der Folge ein dhnliches Ab—
kommen wie mit Oesterreich treffen musste und dadurch die gesamte
ungarische Einfuhr in die Schweiz fllr die Liguidierung des faldos
verwenden wirde. Die ungarischen VertreteX beantworteten diese
Drohung mit der Erklarung, dass sie darauf niemels eintreten
kennten und sich gezwungen gdhen, unter solchen Umstéinden die
Ausfubhr nach der Schweiz ginglich zu untersagen.

Beifiigen mochten wir noch, dass die ungerische Regierung
das Abkommen am letzten Freitag, den l. Juli bereits genehmigt hat
und dass die beiden schwelzer. Delegierten, die Herren Prot.,
Tachnann und Nationalrat Wetter, die Annakme des Entwurfes lebhaft
ewpfehlen,

Angesichts der grossen Summen, welche die schwelzer,
Bxportindustrie in Ungain augstenend hat, sowie im Hinblick aut
die sehr ernste Lage vieler Indugtriekreise, die am Export nach
Unmern stark intersssiert sind beantragen wir, ¢er Bundesrat moge
der am 28.Juni 1932 gecroffenen Vereinbarung zur Abdnderung des
schvie lzerisch-ungzarischen Abkommens filr die Zahlungsregulierung
aus dem schweizerisch—ung arischen Warenverkehy wvom 14.Kovember
19%1 (Beilsge I) sowie der dieser Vereinbarung beigefugten ver—
+yaulichen FrklErung der beiden Delegationen (Bellage II) unter
deyr obenerwiimten Voraussetzung, dass Cer Weizen frachtfrei an

die Grenze gelicfert werde, soine Genehmisung erteilen.”
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¥. le précident compunique que 1'entretien qui & eu lieun entre

", Bachmann et M. le chef du dépmrtement des Iinances n*a pas ewv
pour résultat de faire revenir eelui-cl sur sa décision. Le conseil
sura done & se prononcer.

Depuis la dernibre séance, il est parvemu:
1% une lettre de M. Bachmann qui recommande 1'approbation de
llacoond; 20 ne lettre du directoire de 1'union suisse du conmeree
et de 1'industrie gui est congue dans le méme sens, mais rédigée en
des termes inadmissibles 50 une lettre de K. Johr, directeur ou
norddit suisse?, d'apreés laguelle les grondes bangues prendraient &
leur charge le supplément de prix consenti sur le blé hongrois
jusqu'h coneurrence de 675'000 fx. 3 condition gu'eon leur attribue,
% waloiy sur leurs créances bleoguées en Hongrie, 5 millions sur les

6.%6 millions gui seront libérés par les achats de blé,

. 1le chef-suppléapt du départenant de 1'économie publigue
Pael—aup] i . _ _

déclare qu'il est impossible de prendre 1toffre des bancues en
considération sans fausser entibrement le sens de 1l'opération, qui
doit servir A encourager le travail en Sulgse el non pas 5 dégrever
les RANQAES:

En ce quil concerne 1taceord jpi-mfme, on peut envisager trois
golutions: 419 Ilapprohation; 2 1o véouverture des négociations;
37 e rejet. la seconde ssgt selle qui & été adoptée par le cconsell
dsns o sdance du 9 juillet. laig nos négociateuxrs aestiment qu'elle
ne saurait aboutir & un réeultat, la Hongrie ayant engagé avec la
Frence, 1tAllemagre ef 1t Ttalie deg népociations dont elle gapore
tivey un profit eppréciakle. TIls font observer en outre que si l'on
n'aseure pas & la Hongrie un prix intdregsant pour son Llé, elle ne
nous en vendrs pas, et ltacecerd deviendra inopdérant. M. Stucki et
Welter ajioutent gue si le comseil pasgait outre & ces arguments,ils

Lemandersient 1'envol d'sutres délégués pour une reprise des négo-

This

tions. Dans cea conditioms, il apparalt que la déeision du
ot doit Stre revisée. Il ne yeste done plus qu'a choisir

V]

it
sntre 1'approbation =t le rejet. Hais cette derni?yre golution

ippose gue la Hongrie nous demanderait de rouvrir les négoclaticns

-4+ ofirirait dep conditionsg meilleurcs.Qr ceci n'est pas du tout
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certain, en sorts gue nous risouerions une dénonciation de la
convention de clearing, avee 4cutes ges fécheuses conséguencesg.
Dane cos conditions, I. Minger p r o p 0 & & au conseil de
revenir sur sa déecision du 9 Juillet et d'approuver l'accord.

M. le chef du départemcnt des finances ot des douanes

‘abord le regvet que 1'administration des blés n'ait pas
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eté représentée elle-mdme aux rnégociations, car on ne pouvait

demander aux experts du commerce et ds la meunerie attachés aus
négoeiateurs de dédfensre les intd réts de la collectivitd. Quant
au fond 1l'zceord porte sur une somme de 6.26 millions, prix du

& C‘
blé gue ncagz,ngagecns 4 acheter en Hongrie. Mais comme nous ne
libdrerons sur nog crédits bloguds gue deux tiers de cette valeur,
notre créance ne sera diminude que de 5 millions. Il faut considé-
Ter, en oulre, gque ce blé sers payé A un Prix sup€rieur de 2 fr,50
2u prix mondial. En congéguence, les meuniers ne pourront pas

s .
Operer la baisse escomy

ptee eur la farine, qui devait se traduire
Par une différence de 1 c. par kg de pain. Les consommateurs de

bain suront aingl & payer 3 millions pour permetire aux exporta-—

]

g. CUette manieére

L

a
tours de récupdrer $ millions sur leurs créanecs
de sauvey les industrizls en sugmentant le prix de la vie est in~
compatible svec ls rolitiguc de la bhaisse des traitenents, qui
'POSe une balsse du coft de la vie. Eafin, 1'opération exige
que l'adminigtration des bléds exerce une eontrzinte sur les
meunlers pour répartir une marchandise dont le prix est excessif.
1l est déja insolite que le blé, du bld dtranger, doive &tre
vendu @ux moulins & un prix dépasgant le prix mondial, alors gue
ce dernier sert de base 4 1a reprige du blé indigbéne par les
meuniers. Etsurtout, la contrainte quil gera exercde sur ceux—ci

8t abgolument anormale. L'administration des blés pourrait
admetlire tout au plus un deart de 1 fr. Dans ces conditions,
M. bdusy maintient somn opposition & Yageord.

li. le chef du départerent dee postes et des cheming de fex,

tout en resrettant qu'on n'ait pas mainteny le contact eveec les
bznques pendant les né-ociations, est 4'accord pour refuser
l'olfre de ree dernitres. On aurait ru 1'examiner si les engaze-—

. 3 3 ] 1 = Y s | g ! VL eyt b -
nenve deg tanques en Hongrie provenasient d'‘avonces faites & nos
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exportateurs. Mais tel n'est pas le= gas, eces engagenents découlant

de préts faits & des entrepriges hongroi - Quant & l'accord Iui-

méme, il nous oblige & faiye un s¥0s sacrifice, puisque nous

devons paver un surprix de 2 millions POUr pouvoir libérer une

créance de 5 millions. Cette perte de 40 pour cent est absolument

anormale. Kais il egt toujours difficile de ddjuger des négociateurs

et, comme il paradt exclu de rouvrir leg négociations, le rejet de
‘accord €quiveudrait A la dénonciation de la conventi ion de

learing. Gntre deux maux, U. Pilet-Gelaz choigit le moindre =t

[
}_4

5€ prononce pour 1%approbation de ltaccord.,

M. le chef du département ge 1 intéricur regrette que nos

L] ]

délégués n'aient pas Pris contact svec le Conseil Tédiral avant de
signer un accord de conpensation sur la bage, toute neuvelle, de
1'achat de marchandises €trangdres 2 un prix supérieur 3 leur valeur
marchande. Mais il est compréhensible que nos de€lézu€s ne se

prétent pas i une reprise des nésociationc. Dens ces conditions,

le rejet de 1'accord porterait un préjudice d notre économie
nationale, et lrapprobation s*impose.
M. le président reconnatt qQue l'affaire a ¢té mal préparde

et nrie W, Minger da communiquer cette vinion au service intére 8sé,
tout en lui faissnt saveir que le conseil aprrécie & sa Juste valeur
le traveil fourni par les ndgocisteurs et 1'énergie gqu'ils

apportent a4 la défense de nos intéréte. L'approbation de llaecord
s'impose peur les motifs deja énoncés, aussi parce gu'un reiet

troublerait profondément toutes nos relations avee 1la Hongrie,

7}

En réponse 3 unc lenende de M. Musy, M. Minger se dféclare

o

Frét & fournir au départencnt des fine nces et des douanes la liste

deg maigons suis profiteront de 1'opfration.

855 gui
In conséquence, le conseil, par toutes les voix contre
celle du chef du département des finances et deuznes, revenant

sur sa ddeigioh du 9 juillet 193¢,
Ltaccord avee la Hoberie 25t approuvé aux conditions mention~
nées dang la rropozition du dipartement de 1*éeconomie publique du

6 juiliet 1932,
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