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24. September 1932.

Die Eonferenz von Stresa.

e

L.

In Abschnitt IV der Schlussakte der Konferenz von
Lausanne vom 9, Juli 19%2 wird bestimmt:

"Um den finanziellen und wirtschaftlichen Wiederaufbau
Mittel- und Osteuropasherbei zu fithren beschliesst die
Konferenz, ein Komitee einzusetzen, das mit der Aufgabe
betraut wird, dem Studienausschuss fiir die europdische
Union anldsslich dessen nichster Tagung Vorschliége zu
Massnahmen zu unterbreiten, die fiir den Wiederaufbau der
Lé&nder Mittel- und Osteuropas erforderlich sind, und
zwar im besondern:

a) Massnahmen zur Ueberwindung der gegenwdrtigen Trans-
ferschwierigkeiten dieser Linder und zur Ermdglichung
der allméhlichen Aufhebung der bestehenden Devisen-
einschrédnkungssysteme unter den gebotenen Sicherungs-
massnahmen;

b) Massnshmen zur Wiederbelebung des Handels sowohl zwi-
schen diesen Léndern selbst wie zwischen ihnen und
andern Staaten, und zur Ueberwindung der den Agrar-
léndern Mittel- und Osteuropas durch den niedrigen
Getreidepreis verursachten Schwierigkeiten, wobei
Einverstindnis dariiber besteht, dass die Rechte drit-
ter Lénder (aus der Meistbeglinstigungsklausel) vor-
behalten bleiben.

Dementsprechend erlésst die EKonferenz an die Regie-
rungen von Deutschland, Oesterreich, Belgien, Bulgarien,
Frankreich, Grossbritennien, Griechenland, Ungaern, Ita-
lien, der Niederlande, Polen, Ruménien, der Schweiz, der
Tschechoslowakei und Jugoslawien die Einladung, sich im
erwdhnten Komitee durch zwei Delegierte vertreten zu

lassen".

Zum Prdsidenten dieses Komiteeg wurde der franzi-
sische Deputierte Georges Bonnet, zum Tagungsort Stresa

bestimmt.
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II.

Die Konferenz ist Montag, den 5. September, ersff-
net worden und hat bis Dienstag, den 20. September, gedauert.
In einer lédngern Generaldebatte haben sidmtliche Delegationen
in mehr oder weniger bestimmter Weise zu den durch die Schluss
akte von Lausanne aufgeworfenen Problemen Mittel- und Siid-
europas Stellung genommen, wobei sich binnen kurzem eine
gewisse natiirliche Gruppierung ergab: Die Agrarlinder bilde-
ten unter der PFilhrung des rumdnischen Handelsministers
Madgearu einen - wenigstens nach Aussen hin - meist ziemlich
einheitlichen Block, welcher mit Nachdruck die unzweifelhaft
ungeheure Notlage der Landwirtschaft dieser Staaten schilderte
und gestiitzt auf ein im Juli ds. Js. in Warschau aufgestell-
tes Programm ausserordentlich weitgehende Postulate auf-
stellte und mit Leidenschaft vertrat. Diese Begehren bezie-
hen sich insbesondere auf Abschaffung der in den Industrie-
staaten bestehenden Einfuhrbeschriédnkungen auf landwirtschaft-
lichen Produkten, vor allem Vieh, auf den Abschluss einer
multilateralen Veterinéirkonvention, auf den Abschluss von
bilateralen oder multilateralen Abkommen mit den GlHubiger-
staaten, in welchen diese den Schuldnern fiir ihre Exportwa-
ren besondere, zur Abtragung der Schulden bestimmte Sonder-
kontingente einzurdumen hédtten, auf die Einrdumung von Zoll-
priferenzen irgendwelcher Art fiir Getreide, dessen Derivate
sowie andere Produkte, wie Holz, Vieh, Tabak, etc. Auf finanz-
politischem Gebiet wurde fiir jedes der Agrarlédnder die Schaf-
fung eines Spezislfonds verlangt, mit dem Zweck, aus den Be-
stédnden der Notenbanken die "eingefrorenen" und wertlos ge-
wordenen landwirtschaftlichen Guthaben zu entfernen. Die
Ponds sollten gebildet werden durch auf den europdischen
Finanzmiirkten aufzunehmende Obligationen-Anleihen, welche von
den Staaten, wo sie aufgelegt werden, iiberdies noch hitten
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garantiert werden miissen. Dazu wurde verlangt, die Organisa-
tion eines internationalen Hypothekarkredites sowie eines
speziellen, fiir landwirtschaftliche Zwecke bestimmten kurz-
fristigen Kredites, und endlich dariiber hinasusgehende Spezial-
kredite, bestimmt zur Erleichterung des Verkaufs landwirt-
schaftlicher Produkte. Als Gegenleistung fiir diese ungeheuer
weitgespannten Forderungen wurde nichts anderes offeriert
als eine "gemidssigte Zollpolitik", im iibrigen darauf verwie-
sen, es liege im Interesse der westeuropdischen Industrie-
gstaaten, wenn mit den geforderten Mitteln die Situation Ost-
europas verbessert wiirde.

Dieser landwirtschaftliche Block umfasste formell
Bulgarien, Estland, Ungarn, Lettland, Polen, Ruménien, die
Tschechoslowakei und Jugoslawien., Es hat sich sehr tdd ge-
zeigt, dass innerhalbd dieser Gruppe ganz betridchtliche Mei-
nungsverschiedenheiten und Interessengegensitze bestehen,
indem Polen und die Tschechoslowakei bekanntlich stark indu-
gstrialisiert und auf andere Exportprodukte angewiesen sind
als die eigentlichen Agrarlénder, und indem Estland und
Lettland iiberhaupt nicht zu Worte kamen. Praktisch beschriénkt
sich denn auch das Problem in vielen Beziehungen auf die
eigentlichen Agrarstaaten Ungarn, Ruminien und Jugoslawien.
Nebenbei méchten wir in diesem Zusammenhang betonen, dass die
deutsche Delegation die ausdriickliche Erkldrung abgegeben
hat, sie sei nur an einer Aktion zu Gunsten der letztgenann-
ten drei Lénder interessiert und werde ihre allfillige Mitar-
beit auf sie beschrinken. 2o

Diesem durchaus nicht ﬁétérogenen Agrarblock gegen-
iber standen diejenigen Lénder, welche als GlEubiger einer-
seits oder als Warenkéiufer anderseits hauptsichlich in Be-
tracht kommen. Dabei hat sich besonders deutlich hersusge-
stellt, dass sich diese Eigenschaft, Gldubiger und Warenk#u-
fer, durchaus nicht etwa deckt, indem Italien, Oesterreich
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und Deutschland wohl Warenkdufer, nicht aber Gl&ubiger,
England und Holland wohl Glgubiger, aber nicht etwa Waren-
k#ufer sind. Einzig bei der Schweiz und Frankreich sind
diese Eigenschaften unzweifelhaft vereinigt. Es hat diese
Tatsache fiir die Bildung eines, dem Agrarblock entgegen-
zustellenden einheitlichen Blockes selbstverstédndlich
sehr grosse Schwierigkeiten bereitet, und mit dazu ge-
fiihrt, dass ein wirklich praktisches Ergebnis nicht zu er-
zielen war. In einer ganz besondern Situation befanden sich
Qesterreich, die Tschechoslowskei und Polen, die in finan-
zieller Hinsicht den Hiilfeantriégen zustimmten, in handels-
politischer Beziehung Priéferenzen sowohl verlangten wie

erteilen sollten.

11X

In der Generaldebatte habe ich die Stellungnahme
der Schweiz kurz wie folgt umschrieben:

Unser Land hat ein nicht unbetréchtliches Inter-
esse daran, zur Sanierung von Osteuropa beizutragen, dies
sowohl um die gegenwidrtigen, ginzlich unerfreulichen Han-
delsbeziehungen zu beleben, wie auch um als GlHubiger zu
seinen Guthaben zu kommen. Was die vom Agrarblock vorgeschla-
genen Hillfsmassnahmen anbelangt, 8o behandeln sie das Pro-
blem Osteuropa zu sehr losgelist von der allgemeinen wirt-
schaftlichen und finanziellen Situation Buropas und der Welt.

Was das Comité économique in seinem letzten Bericht
zur wirtschaftlichen Lage im allgemeinen gesagt hat, dass
némlich ‘solange eine multilaterale Regelung der Handels-
beziehungen\keinerlei Augsicht auf Erfolg biete, als in den
finanziellen und monetéren Verhdltnissen die heutigen gewal-
tigen Differenzen und Storungen weiterbestiinden, gelte auch
fiir die vorliegende Spezialfrage. So ktnnten wir nicht daran
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denken, uns auf multilateralem Boden mit den L#ndern Ost-
europas iiber Zollherabsetzungen und Abschaffung von Ein-
fuhrbeschriankungen zu verstdndigen, widhrend die fiir unsern
Export ganz besonders hemmenden Faktoren, wie Entwertung der
Wahrungen oder eingehende Devisenbewirtschaftung, fortbestiin-
den. Bevor man also an die Verwirklichung solcher Postulate
denke, muss, #nlich wie in der Inflationsperiode der Nach-
kriegszeit, durch Hegelung der monetiren und Finanzverhdlt-
nisse die notige Grundlage fiir handelspolitische Aktionen
erst geschaffen werden. Unsere Handelsbilanzen mit den Ost-
staaten sind heute ausnshmslos passiv, d.h. wir importieren,
von allen zusammen und von jedem einzelnen, bedeutend mehr,
als wir exportieren. Bei der allgemeinen Situation unseres
Landes, das einen ungeheuern Exportausfall aufweist, der
durch keine andern Ertrégnisse der Zahlungsbilanz mehr ge-
deckt wird, lédsst sich dieser Zustand nur dann aufrecht er-
halten, wenn die Ostléinder die Ueberschiisse ihrer Handels-
bilanzen mit uns in erster Linie und hauptsichlich zur Ab-
tragung unserer Forderungen an sie verwenden. Wir konnen
unmdglich die Opfer dieser passiven Bilanzen weiter auf uns
nehmen, damit finanzielle Leistungen an Staaten gemacht wer-
den, welche die Abnahme von Waren verweigern. Was speziell
die Frage der Zollpréferenzen anbelangt, so sind wir schon
deshalb nicht in der Lage, solche einzuriumen, weil wir

auf Getreide gar keine Z6lle besitzen. Dagegen sei nicht
ausgeschlossen, dass auf dem Gebiete der Einfuhrkontingen-
tierung besondere Ildistungen zugunsten des osteuropdischen
Getreides gemacht werden konnten, falls solche Opfer, nament-
lich wenn sie noch mit der Einrdumung von héhern Preisen

als den Weltmarktpreisen verbunden sind, durch entsprechen-
de, unsern Export oder unsere Finanz interessierende Gegen-
leistungen gerechtfertigt werden. In dieser Hinsicht muss be-

o/ s


http://dodis.ch/45738

dodis.ch/45738

= 8 -

tont werden, dass ¢ffentliche Meinung und Parlamente im
allgemeinen fiir Schlagworte wie "Hebung der Kaufkraft der
Agrarstaaten Osteuropas" nicht viel Verstiéndnis aufbringen.
Die Gegenleistungen miissen deshalb in konkrete Form ge-
bracht werden, und da bezweifle ich sehr, ob der multila-
terale Weg angesichts der von Land zu Land so verschieden-
artigen Verh#ltnisse der richtige sei. Ich wiirde es vorzie-
hen, die Wirtschafts- und Finanzbeziehungen mit jedem die-
ser Lénder separat zu ordnen, wobei , wenn andere Staaten
Westeuropas das Gleiche tun, eine gewisse Koordination die-
ser bilateralen Verhandlungen und Vertriége durchaus mtglich
und sogar erwiinscht ist,.

Ich habe im idbrigen darauf hingewiesen, dass wir
auf diesem bilateralen Wege bereits verschiedene Abmachungen
mit Oststaaten getroffen haben, durch Abschluss von Vertrié-
gen mit Polen, der Tschechoslowakei, Bulgarien, Jugoslawien
und Ungarn. Ich habe, ohne letzteres Land zu nennen, iiber
die betriibenden Erfahrungen mit dem ungarischen Weizenge-
schéft berichtet und zum Schlusse - insbesondere gegentiber
der sehr oberfléchlichen und banalen Rede des englischen
Vertreters - die fiilr gewisse L#nder bestehende Notwendigkeit,
Einfuhrbeschriankungen aufrecht zu erhalten, Clearingver-
trige abzuschliessen und eine gewisse "Kompensationspolitik"
zu betreiben, nachdriicklich dargetan.

1V.

Die Konferenz hat naturgemidss zwei Hauptkommissio-
nen gebildet, eine zur Besprechung der finanzisllen und mone-
tdren Fragen, die andere zur Diskussion der wirtschaftlichen
Probleme. Zum Présidenten der PFinanzkommission wurde Herr
Prof. Bachmann ernannt, welcher sicherlich auf Wunsch gerne
bereit ist, iiber deren Arbeiten eingehenden Bericht zu er-
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statten. Ich habe an den Beratungen der wirtschaftlichen
Kommission teilgenommen und behandle deshald im folgenden
insbesondere die dort erdrterten Fragen:

Wie leicht voraus gesehen werden konnte, hat sich
das ganz dominierende Interesse der Wirtschaftskommission
auf die Fragender Getreidepréferenzen, die schon in Lausan-
ne den Titel "Getreiderevalorisierung" erhalten hatten,
konzentriert. Die Verksuferstaaten wurden eingeladen, iiber
diejenigen Getreidemengen, die nach ihrer Ansicht dieses
Jahr und n#chstes Jahr durch besondere Leistungen der Kiu-
ferlénder "revalorisirt" werden sollen, genaue Angaben zu
machen. Es hat sich dabei herausgestellt, dass im laufenden
Jahr fiir Weizen in Osteuropa {iberhaupt - infolge der schlech-
ten Ernte - gar keine Mengen zum Export disponibel sind.
Dagegen sind die Ernten an Mais, Hafer und Gerste sehr reich-
lich ausgefallen, und es stellt sich die Frage der Abnahme
durch Westeuropa praktisch vor allem aus fiir diese Getreide-
arten. Die Exportiiberschiisse wurden fiir die einzelnen Produk-
tionslénder festgestellt. Diese verlangten, dass die Revalo-
risierung so durchgefiilhrt werde, dass dem Produzenten fol-
gende Preise bezahlt werden kivnnten:

Schweizerfranken 18.- fiir den g Weizen,
. " 15.- b " " Gerste und Roggen
" " 14.- " " " Mais.

Die Gutheissung dieser Forderungen hiétte gegeniiber
den heutigen Weltmarktpreisen die Einrdumung von Préferenzen
von ca Fr. 6.- fiir Weizen,

Fr. 9.- fir Gerste und Roggen

Fr. 8.~ fir Mais
bedeutet! Die Vertreter aller KhHuferlinder haben in ummissver-
stédndlicher Weise erklért, dass solche Zahlen iiberhsgupt undis-
kutierbar seien. Schlussendlich ist denn auch eine "Priéferenz-
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fiir Weizen von Fr. 2.- und
fiir die tibrigen Getreidearten von Fr. 1.50

in Aussicht genommen worden. Erneut wurde bestédtigt, dass es
sich bei dem ganzen Getreideproblem Osteuropas nicht um eine
Absatz-, sondern einzig und allein um eine Preisfrage han-
delt, die vor allem aus dadurch erklértwird, dass die Ge-
treidefrachten von Nord- oder Stidamerika nach der Schweiz
nur zwei Drittel derjenigen ausmachen, die fir Osteuropa-
weizen zur Lieferung nach der Schweiz in Frage kommen. Dass
zu dieser Frachtdifferenz noch sehr erhebliche Qualitdtsun-
terschiede kommen, ist bekannt.

Nach diesen ersten, vorwiegend technischen Ausein-
andersetzungen hat die franzdsische Delegation ein Vertrags-
projekt ausgearbeitet, wonach sich fiir bestimmte Mengen und
auf bestimmte Zeit die westeuropidischen Staaten verpflichtet
hitten, auf dem Zollwege oder in anderer Weise Préferenzen
einzurédumen. Der ganze Vollzug der komplizierten Aktion wire
einem Komitee zugefallen, welches mit Stimmenmehrheit alle
Entscheidungen hédtte treffen konnen. Ich habe sehr energisch
darauf hingewiesen, dass wir ein derartiges Diktaturkomitee
niemals anerkennen konnten, andere Delegierte hsben &hnliche
Einwendungen erhoben. Die italienische Delegation unterbrei-
tete ein Projekt, welches die Regelung nicht auf plurilate-
ralem, sondern bilateralem Wege sucht, das keine obligatori-
sche Priferenz vorsieht und zur "Revalorisierung" einen Fonds
vorschlégt, in welchen alle europdischen Staaten nach Mass-
gabe ihrer Beteiligung am Welthandel Beitriége zu leisten ha-
ben, aus denen den Produzenten Osteuropas Preiszuschiisse zu
bezahlen wiéren. Die deutsche Delegation arbeitete ein Ver-
mittlungsprojekt aus, wonach das Hauptgewicht auf dem Ab-
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schluss bilateraler Vertrige liegt, diese aber in einem
multilateralen Rahmenvertrag koordiniert werden, und welches
den Gedanken enth#lt, dass zwar, nach italienischem Vor-
schlag, grundsidtzlich alle europiischen Staaten Beitrige

zu leisten haben, sich dieser Beitragspflicht jedoch durch
direkt einzurdumende Prédferenzen entschlagen kénnen. Nach
sehr schwierigen und mithsamen Verhandlungen haben sich dann
die Delegationen der drei genannten Hauptméchte schliess-
lich auf ein Kompromisprojekt geeinigt, welches in der
Hauptsache dem deutschen Vorschlag entspricht, und das

dann schlussendlich ohne wesentliche Aenderungen zum Projekt
der Konferenz geworden ist.

v.
Zu diesem Projekte, das man als den grossen Erfolg
von Stresa darstellt, ist folgendes zu sagen:

a) Das ganze Gebdude ruht auf zwei Voraussetzungen,
von denen man sagen muss, dass sie heute jedenfalls nicht

und auch in Zukunft schwerlich geschaffen werden kdnnen: Eingf
nédmlich miissen die Drittstaaten, welche aus der Meistbegiin-

stigung Rechte ableiten konnen, den Préferenzvertrédgen zustim-
men. Wenn auch nur einer dieser Prédferenzvertridge infolge des
Einspruches eines einzigen meistbegiinstigten Staates nicht
erfillt werden kann, so fallen alle Vertragsverpflichtungen
dieses multilateralen Abkommens dahin! Zu welchen Mandvern
eine derartige Vertragssituation fiihren kann, ist leicht
vorauszusehen. Zum Zweiten ist notwendig, dass alle euro-
pidischen Staaten, oder jedenfalls alle irgendwie wichtigen
europdischen Staaten, sowohl an dieses Revalorisationsabkom-
men, wie namentlich auch an die Wiederherstellung des finan-
ziellen und monetdren Gleichgewichts der Oststaaten, durch
ganz betridchtliche pekunidre Leistungen beitragen. Nach den
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durch die einzelnen Delegationen gemachten Erkl#rungen
ergibt sich aber schon heute folgendes: England will vom
ganzen Revalorisationsplan iiberhaupt nichts wissen und

lehnt sowohl die Einrdumung von Priéferenzen wie finanziel-
le Beitrége =zum Ersatz derselben ab. Den gleichen Steand-
punkt nehmen Holland und Belgien ein. Der Vertreter Hollands
hat mit Hecht derauf hingewiesen, dass seinem Lande die
Getreiderevalorisation und die finanzielle Rekonstruktion
beispielsweise Dénemerks bedeutend niher liege, als eine
Hidlfsaktion zugunsten der Oststzaten, mit welchen Holland
keine Handelsbeziehungen aufrecht erhalte. Spanien undPortu-
gal einerseits, sowie die s#émtlichen Nord- und Randstaaten
anderseits waren iiberhaupt nicht vertreten. Man kann sich
leicht vorstellen, wie begeistert diese Staaten, welche sich
iher finanziellen Beitragspflicht infolge ihrer geographi-
schen Lage nicht durch Préferenzkiufe entledigen kénnen,
pekuniére Opfer zugunsten Osteuropas lediglich unter dem
schinen Titel der "europdischen Solidaritdt" bringen werden!
Deutschland, die Tschechoslowakei, Qesterreich, Ungarn und
Jugoslawien haben erklért, dass fiir sie irgendwelche finan-
ziellen Leistungen sowohl auf dem Gebiete der Getreidereva-
lorisation wie in der Frage der monetéren Ssnierung nicht

in Betracht kommen ktnnen. Dagegen sind Deutschland, die
‘schechoslowskei und Oesterreich an sich bereit, Getreide-
prédferenzen zu geben, wobei aber Oesterreich auch industriel-
le Prédferenzen verlangt, was den heftigsten Widerstand der
Igchechoslowakei hervorgerufen hat und auch fiir uns ernst-
hafte Fragen stellen wiirde. Ich habe fiir den Bundesrat voll-
sténdige Handlungsfreiheit vorbehalten und erklirt, dass
meines Erachtens die Schweiz mit oder chne Ueberpreise gewis-
se Mengen Getreide abnehmen, dags ser fiir sie eine finanziel-
le Beteiligung nicht in Frage kommen kénnte,
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Da, wie gesagt, das ganzqProjekt vom Gedanken
ausgeht, dass die Getreiderevalorisierung nur einen Teil
einer gesamten Hillfsaktion darstellen kidnne, und insbesonde-
re ohne Regelung der Finanz- und Wihrungsfragen gegenstands-
los sei, und da die Konferenz von Stresa in der Frage dieser
finanziellen und monetidren Sanierung Osteuropas zu keinerlei
positiven und praktischen Vorschlégen gekommen ist, man ange-
sichts der Stellungnahme von England und andern wichtigen
Staaten auf diesem Gebiete auch keine Aussicht fiir die Zu-
kunft hat, so ist es zum mindesten ein starkes Stiick, wenn
man das Projekt der Getreiderevalorisierung als grossen und
entscheidenden Fortschritt und als eine in historischer
Stunde gefundene Losung darstellt. Entgegen allen zu Beginn
der Konferenz gemachten feierlichen Erklérungen iiber die Not-
wendigkeit, von Worten zu Taten zu schreiten, hat man wieder-
um die wichtigstenund schwierigstenFragenungelist gelassen
und einer niéchsten Konferenz, dem "Comité d'étude pour 1l'union
européenne" iiberlassen, das hergestellte Flickwerk aber, dem
jede Basis fehl$, als grossen Erfolg dargestellt.

b) Falls, was mehr als unwahrscheinlich ist, spéter

die beiden genannten Grundlagen, auf denen das Projekt ruht,
Zustimmung der meistbegiinstigten Drittstaaten und finanzielle
und monetére Restaurierung Osteuropas, verwirklicht werden
ktnnten,so wiirdennach Art. 1 des Projektes Prédferenzen ein-
zurdumen sein fiir jéhrlich 16 Millionen g Weizen, 15 Millionen
q Puttergerste, 13,5 Millionen g Mais, 4 Millionen q Roggen,

3 Millionen q Braugerste und 1 Million q Hafer. Gestiitzt auf

die vorgesehene Priéferenzprimie von Pr. 2.- per g Weizen
und Pr. 1.50 per q der iibrigen Getreidearten - welche AnsHtze

von den Agrarstaaten iibrigens als vellsténdig unzureichend
bezeichnet werden -, kommt man zu einer totalen Revalorisa-
tionssumme von jdhrlich 75 Millionen Schweizerfranken. Dieser
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Betrag wire aufzubringen durch Barbeitréige der Signatar-
staaten (wie oben bereits ausgefiihrt lehnen Deutschlang,
die *‘schechoslowakei, Oesterreich, Jugoslawien, Ungarn,
Englénd, Holland und Belgien solche Barbeitrige ab), wobei
iiber den Verteilungsschliissel, der fiir uns ganz besonders
wichtig wire, jede Bestimmung fehlt! Allerdings sollen von
den Beitridgen in Abzug kommen die Leistungen, welche einzel-
ne Kiuferstaaten durch Abschluss von Préferenzvertrégen auf
sich genommen haben, indem man die Vertragsquantitdten mit
der HGhe der eingeriumten Préferenz multipliziert.
Beispiel: Der Staat A hat nach dem - noch nicht bestimmten -
Schliissel einen Jahresbeitrag von Fr. 5 Millionen zu leisten.
oy gewdhrt in bilateralen Vertridgen total fiir 2 Millionen g
Weizen eine Préferenz von Fr. 2.- per q. Die so berechneten
Fr. 4 Millionen werden an seiner Beitragspflicht in Abzug
gebracht, sodass die Barleistung noch Fr. 1 Million betrigt.
Auf deutschen Antrag hin ist in letzter Stunde noch
eine Bestimmung aufgenommen worden, wonach
1. Deutschland von seiner Beitragspflicht durch die bereits
abgeschlossenen und noch abzuschliessenden Prdferenzver-
trige befreit widre, ohne dass irgendjemand diese Vertrige
iberpriifen und ihre Erfidllung kontrollieren kinnte, und
wonach
2, die Vertragsobligationen dahinfallen, wenn infolge Wider-
spruchs einer meistbegiinstigten Drittnation irgendein Prié-
ferenzvertrag nicht erfiillt werden kann.
Nichts zeigt so deutlich, wie diese Bestimmung und
ihre Aufnahme, in welch unglaublich leichtfertiger Weise in
Stresa operiert worden ist und wie solid das ganze Werk auf-

gebaut wurde.

Man hitte wenigstens annehmen sollen, dass die
Agrarstaaten Osteuropas, zugunsten derer das ilibrige Europa
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- allerdings auf dem Papier - solch grosse Opfer {ibernehmen
soll, weitgehende Gegenleistungen vorgesehen hitten. In die-
ser Beziehung bestimmt aber Art. 5 des Projektes lediglich,
dass sie sich einer gemidssigten Zollpolitik befleissigen wol-
len und in den abzuschliessenden bilateralen Vertrédgen adé-
quate Konzessionen machen wollen. Wenn schon allgemein in
Staatsvertrigen solche Formeln wenig bedeuten, so trifft

dies ganz besonders zu, wo es sich bei den Vertragsgegnern
um Balkanlinder handelt. Auch hier erdffnen sich die eigen-
timlichsten Perspektiven: Es wird an sich eine Vertragspflicht
stipuliert, deren man sich teilweise durch bilateral einzu-
rdumende Pr&ferenzen entschlagen kann. Es braucht nur irgend-
eines der Ostliénder den Abschluss solcher Priferenzen durch
Verweigerung "adéquaeter" Konzessionen zu verummdglichen,
worauf ein Staat, wie die Schweiz, dafiir in Form eines"in
bar zu bezahlenden "Beitrages den Dank abzustatten hidtte.

Art. 3 des Projektes sieht dann ein Vollzugskomitee
mit gegeniiber den urspriinglichen VorschliZgen wesentlich redu-
zierten Kompetenzen vor, wobeil immerhin nach Ziff, 2, deren
Streichung ich vergebens beantragt habe, vor Beginn einer
Getreideernte den Agrarstaaten zu Lasten des allgemeinen
Fonds Vorschiisse gemacht werden ktnnten.

In Art. 4 ist fiir allfiéllige Streitigkeiten - die-
se wirden und miissten unendlich sein -, ein Schiedsverfahren

vorgesehen.

Selbst wenn alle die bisher geschilderten Schwie-
rigkeiten tiberwunden und die bestehenden Liicken ausgefiillt
werden konnten, so misste im Zusammenhang mit Art. 6 iiber
die Ratifikation des Abkommens nach bekannten Mustern ein
langwieriger und kaum losbarer Streit dariiber entstehen, vom
Beitritt welcher Staaten der einzelne seine Ratifikation ab-
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héngig macht. Dass in dieser Beziehung die Aussichten fiir
eine Einigung verschwindend sind, ergibt sich aus friiher

Gesagtem.

VI.

Die Diskussion iiber das Revalorisationsprojekt
der Konferenz von Stresa wird in der niichsten Session des
"Comité d'étude pour l'union européenne"weiter gehen. Wel-
che Stellung hat die schweizerische Delegation dabei einzu-
nehmen? Meines Erachtens wird voraussichtlich das ganze Pro-
jekt an seinen innern Widerspriichen, an seinen zashlreichen
Liicken und an den uniiberbriickbaren Interessegegensétzen
zum Scheitern verurteilt sein. Ich halte es fiir zZweckméssig,
wenn sich die schweizerische Delegation, wie in Stresa, eine
gewisse Reserve auferlegt und den Streit tiber die Hauptfra-
gen vor allem aus den Andern itiberlidsst. Solltenwider alles
Erwarten die bestehenden ungeheuern Schwierigkeiten iiber-
wunden werden ktnnen und deshalb eine positive Stellungnah-
me erforderlich sein, so wédre sie wie folgt zu umschreiben:

l. Die Schweiz steht auf dem Standpunkt, dass, wie die finan-
ziellen und monetdren Fragen, auch die handelspolitischen
Probleme kaum auf multilateralem Wege gelist werden kon-
nen. Was die Finanzkommission von Stresa mit Bezug auf
das Verh#dltnis zwischen GlHubiger-und Schuldnerléndern
hervorgehoben hat, dass ndmlich, infolge der grossen Ver-
schiedenartigkeit dieser Dinge, eine bilaterale Regelung
am meisten Aussicht auf Erfolg verspreche, das gilt auch
fiir die eigentlichen Revalorisationsfragen. Der einzelne
Kgufer-, bzw. GlBubigerstaat soll seine Wirtschafts~ und
Finanzbeziehungen mit den einzelnen Lieferanten- und
Schuldnerlindern bilateral zu regeln suchen und selber
entscheiden, in wie weit er helfen kann und helfen will
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und ob diese Hiilfe durch angemessene Gegenleistungen

honoriert wird.

Einer gewissen Koordination der bilateralen Abmachungen,
bestimmt, wenn mdglieh, die ganzen Getreideiliberschiisse
Ost~ und Siideuropas zu erfassen und dadurch die Wirksam-
keit der bilateralen Vertrige auf die Getreidepreise

bei den Produktionsliéndern sicherzustellen, widersetzt
sich die Schweiz nicht. Sie kann aber einem allf#lligen
Vollzugsorgan nur beratende, nicht aber entscheidende
Befugnis einrdumen.

Die Schweiz ist bereit, méglichst grosse Quantitdten

an Osteuropa-Getreide abzunehmen, die Einrdumung beziigli-
cher Kontingente, die Statuierung allfdlliger Bezugsver-
pflichtungen und die allféllige Bezahlung eines Ueber-
preises macht sie im einzelnen Fall von den ihren handels-
politischen oder finanziellen Interessen dienenden Gegen-

leistungen abhédngig.

Barbeitriige zum Zwecke der Revalorisierung des Ostgetrei-
des aufzubringen, ist die Schweiz nicht in der Lage.

Ob die Schweiz finanzielle Beitridge zum Zwecke der Wgh-
rungsstabilisierung in Osteuropa leisten kann, wird erst
dann beurteilt werden konnen, wenn bestimmte Projekte
vorliegen und insbesondere eine Sicherheit dafiir besteiht,
dass als unmittelbare Folge einer derartigen Aktion guf
die Dauer die heutigen Wdhrungen stabilisiert und die
bestehenden Einschriénkungen im Zahlungsverkehr vollkommen

aufgehoben werden,

VII.
Abgesehen vom behandelten Projekt iiber die BGetrei-

derevalorisierung haben die Arbeiten von Stresa keine Resul-
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tate gezeitigt, auf die ndher einzutreten sich der Miihe
lohnen wiirde. Der wirtschaftliche Bericht enth&lt die glei-
chen Ausgfithrungen und Empfehlungen, die in allen wirtschaf-
lichen Konferenzen der letzten Jahre immer wieder aufgestellt
worden sind und behandelt daneben, im Sinne eines Kommentars,
das Revalorisationsprojekt. Der Bericht der Finanzkommission
liegt zur Stunde in seiner endgiiltigen Fassung iiberhaupt
noch nicht vor. Es ist {iberaus charakteristisch fiir die
Ernsthaftigkeit der zanzen Arbeit von Stresa und namentlich
auch fiir die Konferenzleitung, dass in der Schlusssitzung
ein finanzieller Bericht genehmigt worden ist, welcher we-
der von der Finanzkommission akzeptiert war, noch den EKon-

. ferenzteilnehmern iiberhaupt vorlag! Soweit es sich nach frii-
hern Fassungen beurteilen ldsst, enthdlt der Bericht ein
sehr interessantes laterial, die iiblichen guten Ratschlige
an die Schuldnerstaaten, Wiinsche betreffend die méglichst
rasche Beseitigung‘der Wehrungsdifferenzen und der Devisen-
bewirtschaft-ungsvorschriften und die erfreuliche Konstatie-
rung, dass die Verhéltnisse zwischen Gldubiger- und Schuld-
nerliéndern so verschiedenartig sind, dass sie in der Haupt-
sache nicht generell, sondern nur bilateral geordnet werden

konnen. 7
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