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Donnerstag, 26..Januar 1933,

Kompensationsverkehr
mit Russland.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 18. Januvar 1933,

Das Volkswirtschaftsdepartement berichtet :
_ 1 £
"Anlésslich der zwischen dem Direktor unserer Hendelsab—
teilung und dem Chef der Sowget-Handelsvertretung, Herrn Weizer,
in Berlin gefilhrten Besprechungen wurde in Aussicht genommen,
einen Rghmenvertrag iiber die Regelung des schweizerisch— russi-

schen Kompensationsverkehrs aufzustellen, dessen Hauptidee darin

bestiinde, dass die schweizerische Einfuhrkontingentierung fiir
russische Waren in ein bestimmtes Verh#ltnis zu der Brteilung
von Bestellungen fiir schweizerische Waren durch die Sowjetunion
gebracht wiirde. Ueber dieses Verhdltnis konnte aber bis jetzt
noch keine Einigung erzielt werden. Urspriinglich schlug man von
russischer Seite eine Relation von 1 (Hohe der russischen Be—
stellungen): 1.9 (Wert der in die Schweiz eingefﬁhrten kontingen-—
tierten russischen Waren) vor, im spitern Verlauf eine solche
von l: 1.7 und guletzt 1l:1.6. Demgegenﬁber'ging der schweizeri-
sche Antrag auf ein Verh#ltnis von 1l: 1l.3.

Herr Weizer hat nun einen Entwurf zu einem solchen Rahmen-—
vertrag aufgestéllt und ihn Herrn Direktor Stucki iibermittelt.
Wir erlauben uns, hier eine Kopie dgvon beizufligen {wergl. Bei-

Herr Direktor Stucki hat diesen Entwurf in einer am 13.
Januar 1933 hier in Bern abgehaltenen vertraulichen Konferenz
mit einigen Vertretern der am schweizerischen Export nach Russ-—
land interessierten Kreise eingehend besprochen. Gestiitzt auf
diesen lMeinungsaustausch wurde darauf ein Gegenentwurf ausge-—
arbeitet, der dié Form des russischen Entwurfs soweit als mog-
lich beibehdlt, jedoch den von schweizerischer Seite als notig
erachteten Abidnderungen gebilhrend Rechnung trdgt. Bevor wir die-—
sen schweizerischen Gegenentwurf Herrn Weizer zustellen, mdchten
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wir ihn gerne hier noch dem Bundesrat unterbreiten und dessen Ein-—
verstdndnis dazu einholen.

EL s

Zu dem russischen Entwurf und dem schwelzerlschen Gegenent-
wurf ist im einzelnen 1olgendes zu bemerken:

Beide Texte wollen nicht eine vollstédndige Regelung geben,
sondern stellen nur einen Rahmenvertrag dar, der die grundsatzli-

chen lomente fir die Abw1ck1ung eihes schwelzerlscheru551schen
Kompensatlonsverﬂehrs enthdlt. Die Durchfuhrung im einzelnen blieb
weiteren Abmachungen vorbehalten. Wie bereits erwdhnt, wird in die-
sem Rahmenvertrag vorgesehen, die Erteilung schweizerischer Ein-
fuhrbewilligungen fiir sowjetrussische Waren in ein bestimmtes Ver—
h3ltnis zu der Erteilung von Bestellungen fiir schweizerische Waren
durch die Sowjetunion zu bringen..Der Unterschied gegeniiber der
russischen Fassung besteht im schweizerischen Gegenentwurf darin,
dass nicht der russischen Handelsvertretung das direkte Recht zur
Einfuhr in die Schweiz erteilt wird, sondern dass sich die schwei-
zerischen Behorden verpfllchten, den nach internem Rechte berecht1g~
ten schweizerischen Importeuren die Elnfuhrbew1lllgungen fir russi-
sche Waren zu erteilen. Schweizerischerseits kann man wohl damit
einverstanden sein, dass sich diese Verpflichtung in gleicher Weise
auf die jenigen Waren bezieht, fir welche wir das elgentllchQ System
der Elnfuhrbpschrankung gewdhlt haben, wie auch fiir die Waren, fir
welche das System,der Zollkontingente besteht. Der schweizerische
'Iext trégt sodann dem Umstand Rechnung, dass bei allen diesen Ab-
machungen, dhnmlich wie auch allen andern Lindern gegeniiber, der Vor-
behalt der sanitédts— und veterindrpolizeilichen Bestimmungen gemacht
ﬁerden IMISS .

Da fiir die Lontlngentszutellung nicht die tatsidchliche schwei-—
zerische Ausfhhr nach Russland ausschlaggebend ist, sondern die Kom—

Pensation SlCh nach den russischen Bestellungen richtet, so wird es

_notig sein, dass alle schweizerischen FPirmen, die russische Be-
stellungen erhalten, dariiber dem Volkswirtschaftsdepartement genau
suskunft geben, damit die von der russischen Handelsvertretung in
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Berlin hieriiber gemachten Angaben kontrolliert werden konnen.
Die schweizerischen Handelskammern sind bereits ersucht worden,
ihre Mitglieder vertraulich in diesem Sinne zu verstindigen.

Die Anmerkungen 1l und 2 zu Punkt 1 im russischen Entwurf
wurden in den schweizerischen Gegenentwurf nicht mehr aufgenom—
meﬁ, denn es erscheint keineswegs als winschenswert, dass die in
andern Staa%én, insbesondere Deutschland, iiblichen Bedingungen
bel der Vergebung von russischen Besteilungen.auch fir die schwei-
éerischen Firmen masgsgebend sein sollen. Die Festsetzung'der:Beu
dingungen inbezug auf Preis, FPinanzierung, Qualltat bei Unter-
bringung der Bestellung muss ausschliesslich Sache der Parteien
bleiben. Auch die Bestimmungen von Punkt 4 und 6 des russischen
Entwurfs sind im schweizerischen Vorschlag weggelassen worden,
denn es kann den kontingentsberechtigten Importeuren nicht vor-
geschrieben werden, welche Waren inbezug auf Assortiment etec. sie
einfiihren miissen. Die Einigung hieriiber ist ebenfalls Sache der
Parteien. Fir die Einfuhr russischer Waren in die Schweiz ksnn
sodann der russischen Handelsvertretung nicht einfach die freie
Auswahl des Importeurs iiberlassen werden. Herr Weizer ist davon
unterrichtet worden, dass bei uns importberechtigt diejenigen
Personen und Firmen sind, die schon frither aus dem betreffenden
Land die gleichen Waren eingefiihrt haben: infolgedessen miisse
sich die Verksufsorganisation der russischen Handelsvertretung
bemiihen, die Verkiufe mit solchen legitimen und kontingents—
berechtigten Schweizerfirmen zu tdtigen; wenn dies nicht direkt
moglich sei, so miissten jeweilen die getédtigten Abschliisse zu
gleichen Bedingungen den konﬁingentsberechtigten Firmen ent-
sprecﬁend ihrer Berechtigung angeboten werden.

Nach dem russischen Entwurf sollen diejenigen Waren, fir
die zurzeit bel uns keine Einfuhrbeschrinkungen bestehen, nicht
in das Kompensationsverhdltnis einbezogen werden. Man wird dies
schweizerischerseits wohl kaum ablehnen konnen. Es kommen hier
Ubrigens nur ganz wenige Waren in Betracht. Weitaus die meisten
und wichtigsten russischen Importartikel sind kontingentiert.
Eine Ausdehnung der Kontingentierung auf weitere noch einfuhr-—
freie Waren ist liberdies nicht ausgeschlossen. Fiir diesen Fall
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enthidlt der russische Entwurf allerdlngs die Bestlmmung, dass dann |
das Kompensationsverhdltnis zugusten der ru551schen Elnfuhr erhocht
werden miisste. Vielleicht ldsst sich diese Bestimmung, die vor—
1auf1g auch in den schweizerischen Gegenentwurf aufgenommen worden
ist, noch beseitigen.

Dass der zwischen der russischen Handelsvertretung un&@%chwel-

zerischen Késeunion abgeschlossene Vertrag vom 20. November 1932

in das vorgesehene Abrechnnngsverhaltnls nicht einbezogen werden
soll, ‘kann schweizerischerseits nieht wohl verweigert werden.

Die in diesem Rahmenvertrag in Aussicht genommene Regelung
soll fiir das Jahr 1933 Gultigkeit haben.

L1Ls

Inbezug auf die Durchfithrung dieser Regelung im einzelnen

wird men sich dann noch iiber verschiedene Punkte verstidndigen miis—
Ben. Anlisslich der erwidhnten Besprechung vom 13. Januar zwischen
dem Direktor der Handelsabteilung und den Vertretern der am Export
nach Russland interessierten Kreise kam die Meinung zum Ausdruck,

die seinerzeit vorgesehene "Genossenschaft fiir internationalen

Warenaustausch" konnte hier ein niitzliches Zwischenglied zwischen

den Exporteuren und Importeuren einerseits und dem Volkswirtschafts-
departement anderseits bilden. Man trat daher sofort mit den dieser
Grindung nahestehenden Personen deswegen in Verbindung. Bs ist nun

in Aussicht genommen, dieses Institut nach nochmaligen Verhandlunger!.
in Berlin ins Leben zu rufen und mit der Durchfiihrung der Detail-

fragen in dem vorgesehenen Kompensationsverkehr zu betrauen.
Iv.

Ueber dig vorlaufige Regelung des Warenverkehrs im ersten

Vierteljahr 1933 ist bereits zwischen dem Chef der sowgetru531schen

Handelsvertretung in Berlin und dem Direktor unserer Handelsab-

teilung sozysagen vollstdndige Ueberelnstlmmung erzielt worden.
Es ist vorgesghen, nach einer bestlmmten.Llste Einfuhrkontingente
flir russische Karen zu gewdhren. Der dafiir angenommene Gesamtwert
-macht weniger aus als der Wert der russischen Einfuhr im ersten
Quartal 1931. Bekanntlich war zuerst vorgesehen, fiir das erste
Quartal 1933 die Einfuhr russischer Waren fiir die einzelnen Waren— |
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kategorien in derjenigen lenge den schweizerischen Importeuren
freizugeben, wie diese Waren im ersten Vierteljahr 1931 effektiv
aus Russland eingefithrt worden sind. Von russischer Seite wollte
man diese Regelung aber nicht annehmen, da sich in der russischen
pusfuhr starke Verschiebungen (insbesondere ein erheblicher Rick-
gang der Weizenausfuhr) ergeben hatten.

Als- Gegenleistung dafiir, dass wir uns verpflichten, im

ersten Quartal 193% nach einer bestimmten Liste Einfuhrkontigente
filr russische Waren zu gewdhren, verzichtet die russische Handels-
vertretung derauf, an die Erteilung von Bestellungen fir schwei-

zerische Waren die Bedingung irgendwelcher Spezialkompensationen

zu knlipfen.

Sollten die fiir das erste Vierteljahr vorgeseheney, Einfuhr—
kontingente und die tatséchlich in dieser Zeit erfolgten russi-
schen Bestellungen eine andere als die im Rahmenvertrag verein-
barte Relation ergeben, so widre damn im folgenden Quartal eine
entsprechende Verrechnung vorzunehmen."

In einem Nachtrag zu diesen Ausfithrungen bemerkt das Volks-—
wirtschaftsdepartement folgendes:

"Jm keinerlei lMissversténdnisse sufkommen zu lassen, mochten
wir nachtragen, dass, wie wir schon miindlich wiederholt betont
haben, sich der vorliegende Bericht nur auf einen kleinen Teil
des "Russenproblems" bezieht. Es kann keine Rede davon sein, dass
bei einer Regelung der Kompensationsfrage auf dem Boden unseres
Vertragsentwurfes der schweizerische Export nach Russland wesent-—
lich gesteigert oder auch nur mit Sicherheit im bisherigen Umfang
éufrecht erhalten werden kann. Nach wie voOr handelt es sich bloss
um eine gewisse Regelung derjenigen schweizerischen Exporte nach
Russlend, bei denen der schweizerische Exporteur gewillt und in
der Lage ist, das volle Risiko selber und allein zu tragen.
Dieses Risiko wird auch nicht etwa dadurch verkleinert, dass, &dhn-
1ich wie in einem Clearingvertrag, der Import russischer Waren
ganz odexr teilweise zu¥ Finanziefung des schweizerischen Exports
verwendet werden komnte. In voller Uebereinstimmung mit den

konsultierten Personlichkeiten - es handelt sich um die Herren
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Nationalrédte Wetter (Vorort) und Schiipbach (Prisident der vorge-
sehenen Genossenschaft), Biihler (Prdsident des Russenkomitees der
Maschinenindustrie), Cattani (Sekretdr des Vereins Schweizerischer
Maschinen-Industrieller) und Lustenberger (Schweizerische Kiseunion),
wird der bei den gegenwdrtigen Verhiltnissen vollkommen aussicht-
lose Versuch nicht unternommen, die schweizerischen Zahlungep fiixr
russische Waren in Form eines operrkontos direkt der Bezahlﬁng
schweizerischer Exporte dienstbar zu méchen. Die Sowjetunion hat sus-
nahmslos allen Staaten gegeniiber solche Winsche abgelehnt und eigent-
lich von ihrem Standpunkt aus ablehnen missen, und es besteht nach
Meinung aller Sachkundigen wirklich nicht die geringste Moglichkeit,
die Russen zur Aufgabe dieses Standpunktes einzig und allein der
Schweiz gegeniiber zu veranlassen. Dazu kommt, dass, so lange die
Einfuhr russischer Waren infolge Wegfalls der gesamten Getreideim—
porte verh&ltnisméssig so gering ist, selbst wenn es gelénge, einen
Teil des Wertes zu sperren, das przktische Resultat verschwindend
klein wire." o :

Gestiitzt auf diese Erwdgungen wird antragsgemiss

besechil o sde.n:

Von vorstehendem Bericht wird in zustimmendem Sinn Kenntnis
genommen und das Volkswirtschef tsdepartement wird erméchtigt, auf
der geschilderten Grundlage den Kompensationsverkehr mit Russland
Zu. regeln. ] 7

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Vorsteher
und Handel).

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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