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Aufzeichnungen iiber die Besprechung

P —————— A g e e

der Herren: Nationalrat Reinhard,
Meister, Prdsident des schweiz. Bauarbeiterverbandes,
Nationalrat Huggler,
Nationalrat Schmid (Oberentfelden),

Schneeberger, ehemaliger Polizeidirektor der Stadt
Bern,

mit Herrn Bundesrat Hdberlin, in dessen Bureau,

am 29. Marz 1933, 15°.

Reinhard dankt Herrn Bundesrat H#berlin filr seine Bereitschaft,
ihnen Gehdor zu schenken. Gegenstand der Besprechung sei die Be-
handlung der aus Deutschland zustromenden Fliichtlinge, bel denen
es sich in den meisten Fdllen um Mitglieder der deutschen sozial-
demokratischen Partei und um Juden handle. Die schweizerische so-
zialdemokratische Partei habe sich veranlasst gesehen, eine Hilfs-
organisation zu treffen und habe zu diesem Zwecke ein besonderes
Fliichtlingskomitee ins Leben gerufen, dessen hier anwesende Ver-
treter vernehmen mdchten, wie diese Fliichtlinge iiber die Grenze
in unser Land hereingebracht werden kdnnten, auch wenn sie nicht
im Besitze ihrer Ausweispapiere wiren. Vom Komitee werde vorgese-
hen, solche Leute einen Revers unterzeichnen zu lassen, durch den
sie sich verpflichteten, sich jeder politischen Tétigkeit zu ent-
halten und der Schweiz auch nach Aussen keine Schwierigkeiten zu
machen.

Piir das Komitee stelle sich die Frage, ob es bei einem sol-
chen Vorgehen sich in Uebereinstimmung befinde mit dem Vorsteher
des eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements und mit den
Absichten des Bundesrates.

Bundesrat Hiberlin: Der Bundesrat hat bis heute keine Richtli-
nien aufgestellt; er hat sich nur besprechungsweise mit der Fra-
ge befassen kdnnen.

Das Asylrecht hat nicht nur seine qualitative, sondern auch
seine quantitative Beschréinkung. Wir sollten deshalb wissen, mit
welcher Anzahl von Fliichtlingen wir zu rechnen haben. Ein Ueber-
mass davon vermag unser Land in seiner gegenwdrtigen Wirtschafts-
lage nicht zu ertragen. Wir konnen aber bei der Bewilligung zum
Aufenthalt in der Schweiz nicht einzig darauf abstellen, ob ei-
ner iiber geniigend Mittel verfiigt; denn der arme Teufel miisste
dann stets zuriickgewiesen werden. Auf alle Félle miissen wir den
Zustrom nach Moglichkeit ritardieren, und ich Hussere dem Komi-
tee gegeniiber den Wunsch, uns nicht mehr Leute auf den Hals zu
laden, als ohnehin schon kommen und jedenfalls Keinen zu uns
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einzuladen. Die Hilfsbereitschaft Ihrer Organisation hat sich
selbst eine schwierige Aufgabe gestellt! Es sollte also stark
zuriickgehalten werden!

In der Handhabung unserer Fremdenpolizei halten wir uns
gegenwértig an folgende Richtlinien: Den Arbeitsuchenden in Be-
rufen, wo wir nicht Mangel an eigenen Arbeitskriéften aufweisen,
vermogen wir nicht zu ertragen. Wer uns Verdienst bringt, wer
schweizerische Arbeiter zu beschéftigen in der Lage ist, den
lassen wir zu, wenn nicht Griinde besonderer Natur gegen ihn spre-
chen. Diejenigen sodann, die in der Schweiz ihr Geld verzehren
wollen, lassen wir mindestens kurzfristig herein, nicht zuletzt
mit Riicksicht auf unsere Hotellerie, wobei dann. aber dariiber ge-
wacht wird, dass solche Leute nicht ohne Bewilligung eine Stelle
antreten oder sonst eine Erwerbstitigkeit ausiiben.

Wen sollen wir absolut annehmen?Den politischen Flichtling,
dem wir nach unseren Grundsitzen das Asylrecht gewdhren konnen.
Was aber ist unter einem politischen Fliichtling zu verstehen?
Da h#lt keine Definition stand. Ich mSchte den Begriff nicht so
eingrenzen, dass unbedingt ein konkreter Verfolgungsakt vorlie-
geén muss. Fraglich erscheint, ob die Androhung der Schutzhaft
genligt. Ich kann das hier nicht entscheiden; es muss im Einzel-
fall untersucht werden.

Wir kdnnen in der Zulassung der Fliichtlinge larger sein,

Je geringer der Zustrom ist. Je grésser, desto mehr miissen wir
auf Riickweisung bedacht sein und Verschlussvorrichtungen anbrin-
gen. Unsere Grenzorgane haben bis jetzt ihre Kontrollaufgabe
nicht ganz zur Befriedigung erfiillen konnen. Die schweizerischen
Grenzwichter sind wohl gualitativ gut, aber zu wenig zahlreich
verfiigbar. An der Grenze werden zuriickgewiesen nicht verfolgte,
arbeits- und existenzlose Individuen. Die politischen Fliichtlin-
ge werden wir iibernehmen miissen und dann ihre Verh#dltnisse iiber—
priifen. Auch von diesen werden wir zurlickschaffen, wenn wir sehen,
dass kein Grund fiir ihre Flucht vorliegt. Aber auch politische
Fluchtlinge, denen wir unser Asylrecht unter den bekannten Vor-
aussetzungen gewdhren und die nicht Raison annehmen und nicht
Order parieren wollen, werden wir zur Ausreise zwingen. Wir wer-
den ihnen freistellen, in welches Land sie sich begeben wollen,
sie im Weigerungsfalle als ultima ratio schliesslich sogar in
ihren Heimatstaat zurlickbringen; denn dieser einzig ist ja ver-
pflichtet, sie aufzunehmen.

Die Tatsache, dass sich in der Schweiz ein Flichtlings-
komitee gebildet hat, bedeutet an sich schon eine gewisse Ein-
ladung, unser Land als Zufluchtsstitte zu beniitzen. Das Komitee
sollte es sich angelegen sein lassen, eine Drainage nach andern
Landern zu schaffen., Ich habe aueh schon den Besuch eines israe-
litischen Petenten erhalten. Dem habe ich gesagt, dass die Juden
fir uns auch Menschen seien und dass wir bei uns kein antisemi-
tisches Problem kennen. Aber ich habe beigefligt, er mdchte dafiir
besorgt sein, dass seine Schiitzlinge abgeschoben wiirden, nach
Paris, nach Holland oder ins Elsass. Bei diesen Abschiebungen
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spielt eben die Sprachenfrage auch eine Rolle. Dem deutschspre-
chenden Juden steht eigentlich nur das Elsass und Oesterreich
offen, wobei wir von letzterem nicht wissen, wann es unsicher
werden wird., Der israelitische Vertreter sagte mir, er habe die
Drainage angeordnet, und zwar sogar bis nach Palédstina.

Das ist in kurzem meine persdnliche Stellungnahme zu der
Frage, die Sie mir vorgelegt haben.

Helfen Sie mir nun, dass wir eine humane Politik treiben
kdnnen. Gehen Sie uns mit Zahlen an die Hand. Schwarzeingereiste
und beanstandete Leute sollen sich nicht verbergen konnen; die
Leute sollen sich stellen.

Wenn wir gegeneinander arbeiten, so ergibt das eine Triibung.
Ich muss Thnen zu bedenken geben, dass es fiir eine biirgerliche
Regierung schwierig ist, Tausende von oppositionellen Elementen
aufzunehmen, die Material darstellen zu Demonstrationen und Ma-
nifestationen, die fast nichts anderes zu tun haben und die eine
solche Mentalitédt mit sich bringen., Hinter uns stehen auch unsere
Blirger, die das nicht verstehen.

Wie Ihnen bekannt ist, werden wir uns in n#chster Zeit mit
Fragen der Gesetzgebung zu befassen haben, die einen verstérkten
Schutz der tffentlichen Ordnung bezwecken. Wenn von Ihrer Seite
nicht gezeigt wird, dass Sie auf dem Boden der ILegalitidt stehen,
so wird es fiir uns ungemein viel schwieriger sein, eine loyale
Einwanderungs- und Asylrechtspolitik zu betreiben. Man wird mit
der Forderung der Wiedereinfiihrung des Visums an uns gelangen.
Diese sowieso aus wirtschaftlichen Griinden vorhandene Tendenz
wiirde starke Unterstiitzung erfahren, wenn das Visum gleichzeitig
der Abwehr unerwiinschter Elemente dienen sollte. Ich wiinsche
nicht, dass das Asylrecht bei uns eingeschrénkt werde. Ich m¥chte
an der bisherigen Praxis festhalten, aber man muss es uns durch
Entgegenkommen ermdglichen. In der Gesetzgebung, die ich erwidhnt
habe, denke ich an voriibergehende Massnahmen, zu denen wir durch
die Ausnahmezeiten, in denen wir gegenwirtig leben, gezwungen
werden.

Reinhard: Wir gehen in der Einschétzung der Situation nicht weit
auseinander, Wir geben die Kontrollnotwendigkeit zu und unter-
scheiden zwischen Fliichtlingen, die nicht zuriickkehren konnen,
weil sie zum Beispiel in der deutschen Politik oder in der deut-
schen Gewerkschaftsbewegung in hervortretender Stellung waren,
und Fliichtlingen, die nur voriibergehend in Gefahr stehen. Als
Zufluchtslédnder kommen neben der Schweiz in Betracht: OQesterreich,
allerdings unsicher, dann die Tschechoslowakei, Holland und Skan-
dinavien. Es ist uns sogar gelungen, bereits einige Leute nach
Spanien abzuschieben. Wir sind damit einverstanden, den Fliicht-
lingen die Verpflichtung des politischen Stillehaltens aufzuer-
legen. Wir haben kein Interesse an Fliichtlingekonglomerationen,
in denen geradezu eine Fliichtlingspsychose entstehen kann, Unsere
Zeitungen werden wir anweisen, abgesehen von wissenschaftlichen
und unpolitischen Beitr#gen,nur ihre bisherigen Mitarbeiter zuzu-
lassen und auch diese nicht fiir politische Artikel. Wir sehen
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auch die Notwendigkeit ein, dass arbeitsuchende Fliichtlinge
unsern Arbeitsmarkt nicht zum Schaden unserer einheimischen Ar-
beiter belasten diirfen. Deshaldb haben wir uns auch vorgestellt,
dass die Hilfe des Komitees hauptsédchlich in Geldleistungen be-
stehen werde.

Inbezug auf die Kontrolle an der Grenze mdchten wir bitten,
etwas large zu sein. Die Grenzorgane sind nicht in der Lage, ei-
ne Priifung vorzunehmen; diese sollte erst im Innern des Landes
geschehen.

Wir haben den Wunsch zur Zusammenarbeit. Der Grundsdtz der
Legalitat soll durch die Fliichtlinge nicht verletzt werden; das
werden wir den Leuten sagen, besonders den Kommunisten, obschon
diese wohl eher via "Rote Hilfe Ziirich"™ einriicken werden.

Mit den fliichtigen Juden werden wir uns nur ausnahmsweise
befassen miissen, némlich dann, wenn es sich um politisch hervor-
tretende Elemente handelt. Alle iibrigen werden wir einfach dem
jidischen Hilfsverein {iberweisen.

Zur Kontrolle wilrden wir in der Weise Hand bieten, dass
Herr Schneeberger als administrativer Leiter des Hilfswerks die
Fdlle der BehSrde zur Kenntnis bringen wiirde.

Eine allgemein gililtige Definition fiir den politischen Fliicht-
ling zu finden, halte ich ebenfalls fiir nicht méglich.

Meister: Eine der schwierigsten Fragen wird die sein, wie schaf-
fen wir die Leute von der Grenze weg. In Kreuzlingen sind gegen-
wdrtig die Fliichtlinge gezwungen, sich in der Gemeinde aufzuhal-
ten. Es wlre aber besser, sie nicht beisammen zu lassen; denn
wenn irgendwo vier Deutsche sich treffen, so griinden sie zusammen
6 Vereine. Heute schon haben wir das Bedenken, dass von Konstanz
her pl8tzlich ein faszistischer Uebergriff auf Kreuzlingen sich
ereignen kdnnte. Die Grenzorte, auch die Stéddte Basel und Schaff-
hausen, ebenfalls Ziirich, sollten nicht iiberschwemmt und jeden-
falls sogleich entlastet werden. Das Bestreben unserer Organisa-
tion geht dahin, die Leute mtglichst rasch von der Grenze wegzu-
bringen; die Kontrolle sollte im Innernfles Landes geschehen kén-

nen.
Schneeberger: Wir haben ein Interesse daran, nicht jeden in
Schutz zu nehmen; denn es ktnnen sich auch Spione als politische
Fliichtlinge ausgeben, Wir miissen deshalb eine Kontrolle ausiiben.
Zudem sind unsere Mittel nicht so beschaffen, dass wir unter-
schiedslos unterstiitzen kdnnten; wir werden es nur denjenigen
gegeniiber verantworten, die wir fiir wiirdig halten. Wer sich nicht
an die Gesetze unseres Landes hélt, dem werden wir die Unterstit-
Xzung absprechen.

Wir verfolgen die Absicht, die Leute auseinander zu halten,
und wir werden alles tun, um dem Departement die Arbeit nicht zu
erschweren. Es mag vielleicht dazu kommen, dass von Deutschland
her ein Druck auf den Bundesrat ausgeiibt werden will. Es liegt
in ihrem eigenen Interesse, dass sich die Fliichtlinge, solange
sie bel uns sind, ruhig verhalten und weder uns noch den Behdr-
den Schwierigkeiten bereiten.
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Wenn auch nicht alle Geriichte wahr sind, so ist jedenfalls
doch in Deutschland bei der Unterdriickung des Gegners viel ge-
schehen, das von jedem moralisch denkenden Mann verurteilt wer-
den muss. Es werden bestimmt viele zu uns kommen, die sich po-
litisch oder in der Gewerkschaft betHtigt haben. Mit diesen wird
sich unsere Hilfsorganisation in der Hauptsache zu befassen ha-
ben. Da wir sie nicht an die Stelle unserer eigenen Arbveiter tre-
ten lassen kbnnen, miissen wir sie notdiirftig unterhalten; wir ha-
ben also ein Interesse daran, dass sie wieder fortkommen, sei es
nach Strassburg oder Miilhausen, die als eigentlich deutschspra-
chige Stéddte - wie iiberhaupt das linksrheinische Gebiet - zur
Abschiebung geeignet sind, sei es nach Skandinavien oder nach
Holland. Bei Qesterreich ist fraglich, wie lange es geht, bis
auch dort der Umschwung kommt; Italien f#11t ausser Betracht.

Wir werden die Intentionen des Departements befolgen.

Schmid: Ich glaube, die Schweiz hat auch eine gewisse Pflicht,
Verfolgte bei sich aufzunehmen. Wir unterstiitzen auch die zari-
stischen Russen. Auch wenn die deutschen Fliichilinge einige Zeit
an der Grenze bleiben, so wird sich fiir uns daraus keine Gefahr
ergeben; denn die Leute sind so sehr deprimiert, dass sie wohl
nichts unternehmen werden,

Der Terror hat gegenwiirtig in Deutschland Foimen angenommen ,
dass es den Fliichtlingen beim Uebertritt in unser Land nicht im-
mer moglich sein wird, den Nachweis des Verfolgtseins zu erbrin-
gen. Man sollte also an der Grenze mdglichst loyal sein. In Wirk-
lichkeit ist der Umschwung in Deutschland nicht eine plotzliche
eruptive Erscheinung, sondern ein wohlvorbereitetes Werk von
Jahren; der Druck wird nachhaltig sein. Unerhdrt ist die Unter-
drickung jeder Wahrheit, die Knebelung der Presse. Die Behand-
lung der Juden ist unmoralisch, ihr Schicksal geradezu tragisch,

Die sozialdemokratische Partei der Schweiz will den Fliicht—
lingen, die bei uns Schutz suchen, beistehen, sie hat aber keinen
Anlass, solche Leute zu uns einzuladen,

(Schmid ist gezwungen, hier die Sitzung wegen anderweitiger In-
anspruchnahme zu verlassen,)

Bundesrat Hiberlin: Aus den gefallenen Voten stelle ich fest,
dass die Tendenz vorhanden ist, dem Bundesrat die Arbeit zZu er-—
leichtern.

Inbezug auf die gewiinschte Largeheit an der Grenze mache
ich darauf aufmerksam, dass diese Largeheit eine strengere Hand-
habung der Riickweisungen bedingt. Wenn es dann bei Jeder Riickwei-
sung ein Gebriill gibt, dann lassen wir lieber gar nicht herein,

Was die Dislokation an der Grenze anbetrifft, so ist es
wahr, dass sich bei der bekannten Veranlagung der Deutschen fiir
das Vereinswesen leicht Bindungen unter den Fliichtlingen herstel-
len kdnnen, die uns nicht erwinscht sind. Ich bin also der glei-
chen Auffassung, dass die Leute von der Grenge weg und guseinan-
dergebracht werden sollten. Die gegemwartige Lage in Kreuzlingen
ist nur provisorisch. Da wir vom Bunde aus, wenigstens solange
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wir das neue Niederlassungsgesetz nicht haben, die Kantone zur
Uebernahme von Fremden nicht verpflichten kdnnen, habe ich zu-
erst mit den Vertretern der Innerkantone Fithlung nehmen miissen.
Ich habe sondiert und geh®rt, dass man uns, wenn ndtig, entge-
genkommen will. Auch darin stimme ich Thnen zu, dass Ziirich nicht
zu stark belastet werden sollte; es liegt eben doch nahe, dass
die Fliichtlinge an politischen Manifestationen teilnehmen.

Wenn wir unsere Aufgabe sollen ldsen kdnnen, so miissen Sie
uns dabei mithelfen. Es ist gar nicht ausgeschlossen, dass durch
die deutsche Regierung ein Druck auf uns ausgeiibt werden will.
Diese Regierung fithlt sich m#chtig; sie ist auch empfindlich,
besonders in der ersten Zeit. Deshalb sollte von Ihnen in der
Presse daraufhin gewirkt werden, dass nicht eine allzu tibertrie-
bene Sprache gefithrt wird. Wurde Hitler grob bek&mpft, bevor er
Reichskanzler war, so ist das nicht das gleiche heute, wo er
dieses hohe 8ffentliche Amt bekleidet. Und wenn der greise Reichs-
président in unseren Zei tungen als Schurke bezeichnet wird, so
filhlt sich Deutschland mit Recht verletzt.

Ich stelle deshalb an Sie das Ansinnen, auf freiwilligem
Wege eine gewisse Méssigung in Ihrer Presse herbeizufiihren,
sonst stellt sich fiir uns die Frage, ob wir nicht gestit zt auf
Art. lo2 der Bundesverfassung Massnahmen ergreifen miissen. Wir
kénnen unter Umsténden nicht zuwarten, bis sich die Erbitterung
von selbst legt. Sorgen Sie also fiir Méssigung! Das ist ein
Wunsch, den ich IThnen mitgeben mdchte.

Ich halte es nicht fiir praktisch, wenn es von der heutigen
Unterredung in den Zeitungen heissen wiirde, das Hilfskomitee
der sozialdemokratischen Partei der Schweiz fiir die politischen
Fliichtlinge aus Deutschland habe eine Besprechung mit mir gehabt.
In dieser Form sollte es nicht in die Presse kommen, sonst wird
es entstellt. Dagegen beanstande ich nicht, wenn bekannt wird,
dass sich einige Vertreter der schweizerischen sozialdemokrati-
schen Partei bei mir erkundigt h&tten nach den Richtlinien, die
der Bund in der deutschen Fliichtlingsfrage zu befolgen gedenke.

Schneeberger erklért, dass diese Auffassung von ihnen durchaus
geteilt werde.

H%ﬁﬁler: Wir selbst haben kein Interesse daran, eine grosse Pu-
z zu entfalten, ebensowenig daran, Einladungen zur Ein-
reise ergehen zu lassen, schon deshalb, weil wir fiir unsere Aus-
lagen und Bemilhungen keine Entschédigung erhalten. Totschweigen
ktnnen wir allerdings unsere Hilfsorganisation auch nicht ganz;
unsere eigenen Leute sollen antworten kdnnen, wenn sie angefragt
werden., Wir werden auch nicht unterschiedslos jedem unsere Hilfe
gewdhren, sondern von uns aus priifen. Schwierig ist abzugrenszen,
wer als verfolgt zu gelten hat. Ich denke dabei an den Fall, wo
einer vielleicht kurz zuvor Wind davon erhélt, dass er verhaf-
tet werden solle. Dann wird er eben losziehen; er wird an der
Grenze ankommen, hat begreiflicherweise keine Ausweispapiere

auf sich und kann auch nicht den Beweis dafiir erbringen, dass
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er verfolgt ist. Man sollte also bei uns an der Grenze etwas
large sein und nicht sofort zur Riickwéisung schreiten. Mir
scheint, es sollte mdglich sein, einen modus vivendi zu fin-
derfbis zur Abschiebung oder bis zur Riickreise nach Deutschland.
Inbezug auf die Drainage ist zu sagen, dass natiirlich alle fiir
uns in Betracht fallenden Lénder schon ohne uns, auf direktem
Wege, geniigenden Zustrom erhalten.

So viel ich weiss, ist die Zahl der deutschen Fliichtlinge
in der Schweiz noch nicht sehr gross.

Bundesrat Hiberlin: Konnen Sie uns eine Zahl angeben?
Schneeberger: Es migen etwa 200 bis 300 da sein.

Huggler glaubt, dass es nicht so viele seien.

Meister ist froh, von Herrn Bundesrat H&berlin den Aufschluss
erhalten zu haben, dass die Massnahmen in Kreuzlingen nur pro-
visorisch seien.

Bundesrat Héberlin erkléirt, dass vom Departement aus die Weisung
ergangen sei, die Leute vorerst in Kreuzlingen festzuhalten bis

man wisse, was weiter mit ihnen geschehen ktnne. Man werde aber

dafiir besorgt sein, sie von dort fortzubringen.

Meister ist beruhigt und auch erleichtert, weil ihre Organisation
dadurch einer schweren Verantwortung enthoben werde.

Bundesrat Hdberlin: Man wird wohl auch noch die kantonalen Poli-
zeldirektoren zusammenberufen und mit ihnen die Sachlage be-
sprechen miissen.

Meister frégt an, ob es mdglich wire, von den Weisungen Kenntnis
zu erhalten, die an die Grenzorgane ergehen werden.

Bundesrat Hiberlin sagt das zu; die Weisungen sollen Herrn Schnee-
berger, als Vertrauensmann der Organisation, zugestellt werden.

Rei nhard dankt Herrn Bundesrat Hgberlin fiir die Freundlichkeit,
Ihnen diese Aussprache ermdglicht zu haben. Er glaubt, dass man
einig geworden sei.

Bundesrat Hiberlin hebt hervor, dass die von ihm vertretene Auf-
Tassung seine persdonliche sei,und dass er nicht verbiirgen ktnne,
dass sie von allen seinen Kollegen im Bundesrat geteilt werde,

Schluss der Sitzung 16h15.
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