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EIDGENOSSISCHES JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT
DEPARTEMENT FEDERAL DE JUSTICE ET POLICE
DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

Bern, den 20. April 19353.

Kirie i85 56 'h 8 1 bhen

an die Kantonsregierungen zum Bundesratsbeschluss vom 7.April

19%% iiber die Behandlung der politischen Fliichtlinge,

—— . ———

Herr Président,

Herren Regierungsréte,

f

Die Ereignisse in Deutschland haben viele Ueg-
ner der gegenwhrtigen Regiecrung versnlasst, in die Schweiz zu
kommen oder auf unserm Gebiete zuriickzubleiben. Die Zahl die-
ser politischen Flichtlinge steht nicht fest. ¥s wird von ei-
nigen Dutzenden, aber auch von 200 - 300 Asylsuchenden gespro-
chen. Viele sind mit ordnungsgemiissen Ausweispapieren, andere
mit ungeniizenden Schriften auf den ordentlichen Wezen odsr
heimlich eingereist. Aus verschiedenen Staaten sind Einreise-
gesuche eingereicht worden. Die Fliichtlinge haben sich nur
in kleiner Zahl bei den kantonalen FremdenpolizeibehOrden ge-
meldet, viele halten sich offeabar verborgen. Von den letztern
sind mehrere von der Poligzei sufgegriffen und zur Anmeldung
veranlasst worden. An der Grenze sind auch unerwiinschte Elinrel
sende zuriickgewiesen worden. ,

Einzelne kantonale Behrden haben der Bundesan-
waltschaft und der eidgendssischen Fremden»olizei nur in un-
geniicender Weise von denihnen bekannt gewordenen Einrecisen po
litischer Fliichtlinge Kenntnis gegeben. ilehrere ¥Yantonsbehor-
den ersuchen uns um srlass einhcitlicher Weisungen fir die
Behandlung der Fliichtlingsangelegenheiten. Als die Kinreisen
begannen, war die einheitliche Behandlung schwierig. "ir muss
ten uns damit begniizcen, die einzelnen Félle mit den anfregen-
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den ksntonalen Behorden voriibergehend zu ordnen und fir die
Kontrolle an der Grenze Weisungen zu erteilen. Heute lassen
sich die Verh&ltnisse besser iiberblicken. Es ist allerdings
nicht ausgeschlossen, dass je nach den Ereignissen im Ausland
der Zustrom der Asylsuchenden sich noch verstirken kann. Un-
ter den 2ldichtlingen befinden sich Sozialdemokraten, CGewerk-
schefter, Xommunisten, Republik=ner, Pazifisten, Intellektuel-
le ohne Parteizucehdrickeit (Schriftsteller, etc.).

Der Bundesrst hat sich entschlossen, diesen

rle-

et

FPlichtlingen grundsitzlich Asyl zu gewhhren und {ir die
digung der Flichtliagsungelegsnheiten Richtlinien sufzustellen.
Es muss in erster Linie dalir gesorgt werden, dass durch die
FPlichtlinge weder die innere noch die 8usscre Sicherhelt ze-
fdhrdet wird. Sowohl die vurhBltnismissiz grosse¢ Zshl der
Flichtlinge als auch die politische Einstelluneg vieler Asyl-
suchenden legt uns dic Pflicht suf, in der Cewdhrung des Auf-
enthaltes grosste Zuriickhaltung zu ‘iben und jeden einzelnen
Fall gzeneu zu untersuchen; dic fvindliche Einste¢llung der in-
ternational orgunisicrten Yommunisten zum demokratischen Staa-
te und ihre civung, sn Aktioacn gegen die BehOrden des Gast-
landes teilzunchmen, verlangt die grosste Aufmerksamkeit aller
BehOrden, die mit de¢r Behandlung der Fliichtlingsfdllc und der
Wehrung von Ruhe und Orinung betrsut sind.

Der Bundesratsbeschluss vom 7. Anril 1933 ent-
h&lt die Vorschriften lbcr die Bechandlung der politischen
Flichtlinge. Wichtig ist vor allem die¢ sofortige Lrfassung der
politischen Fliichtlinge durch die Polizeibehdrden in den Xan-
tonen und ihre llcldung an die Bundcessaweltschaft. Die Bundes-
behdrden kbnnen die Verantwortung flir die Zulassung der PFlicht-
linze nur ibernehmen, wenn sie liber die Zshl und die Personen
dieser Asylsuchenden gensue Kenntnis heben. Der Bundessawslt-
schaft sind die neue Aufgabe und die notwendigen Yomvetenzen
Ubertragen, nach LEingsng der lieldung im Einzelfall die sofort
erforderlichen Anordnungen zu trefien. Die Fremdenpolizei wird
sich erst nachher und nur mit solchen Pillen 2zu befassen ha-
ben, in denen die Bundesanwaltschaft nicht die sofortige Ent-

fernung aus dem Lande angeordnet hat.
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Um Missverstindnisse auszuschliessen, stellen
wir susdriicklich fest, dass sich die Vorschriften des Bundes-
ratsbeschlusses und dieses Kreisschreibens auf politische
“liichtlinge aus allen Stasten und nicht nur suf solche sus
Teutschland beziehen.

Gestiitzt auf Art. 7 des Bundesratsbeschlusses er-

lassen wir folgende Ausfilhrungsbestimmungen und ‘ieisungen:

I. Grenzkontrolle, Meldung an Bundessnwalt-

T S R T S g e S G -

schaft und deren Massnahmen.

e e . e e e

l. Grenzkontrolle und Grenziibertritt.

Grenzkontrolle: Die Orenze ist zwischen den Ueber-

gangstellen sorgféltig zu tberwachen. Anslinder, die auf sol-
chem Wege in die Schweiz einreisen wollen, sindé der n#chsten
offiziellen Jrenziiberzangstelle zuzufiihren. Auscenommen sind

die Personen, die eine besondere Bewillicung filr den kleinen
Grenzverkehr besitzen, welche sie zum Grenzibertritt ausserhald
einer urenziibergsnsstelle ermchtigt. Die Xontrolle der Ausweis-
papiere ist an der deutschen und Ssterreichischen Grenze strik-
te durchzufiihren, auch bei allen im Automobil Einreisenden
(Fihrer und Mitzefiihrte). An Grenzilberzsnestellen mit ceringem
Verkehr ist der Zeller bei allen Passabfertisuncen zu konsul-
tieren; an solchen mit grossem Verkehr stets dann, wenn der Rei-
sende irgendwie auffiallt; bei solchen, die sich als politische

Fluchtlinge zu erkennen geben, ohne Ausnshme.

Grenziibertritt:

a) Zurlickweisen: Personcn, dic sionh offensicht-
lich zu Unrecht als politische Fliichtlinge ausgzeben: Bettler,
Stellensuchende, Personen, die die politische Verfolgung (ein-
geleitete odecr drohende Verfolgung wegen politischer Verbre-
chen, ausgesprochene oder angedrohte Schutzhait, ctec.) nicht
einmal glaubhaft machen kénnen, Personen, die offensichtliich in
die Schweiz kommen, um politisch titig zu sein (Furiere, Pro-

pagandisten). Ueber solche Zuriickweisungen ist dcr Bundeszn-
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waltschaft mit genauer An;aﬁe der Personalien und des Vorgangs
schriftlich Bericht zu erstatten.

b) Personen, deren Eigenschaft als politische
Fluchtlinge abzukl&iren ist oder die ihre politische Verfolgung
glaubhaft machen, sind der Polizei zu iiberweisen. Wenn nbtig
kann die kantonale Polizeibehtrde vorliufige Haft verfiigen.

2. Anmeldung der Fliichtlinge.

Die Polizei wird angewiesen, die Anwesenheit von
politischen Flichtlingen in umfassender Weise festzustellen.
Sie kann, wenn ndtig, an Orten, wo solche Fliichtlince versteckt
sein kbnnen, Haussuchungen durchfiihren.

Der Fliichtling ist einzuvernehmen fiber:

&) Tatigkeit im bisherigen Wirkungskreis,

b) Umstinde, die zur Flucht Anlsss gaben,

¢) Reiseziel, Referenzen in der Schweiz,

d) Uaterhaltsmittel.

Hierliber ist ein Protokoll aufzunehmen, das auch
die Personalien, sowie Angaben iiber die Grenzilibercanzgstelle und
die Ausweispapiere zu enthalten hat. Die Ausweispapiere sind
auf ihre Echtheit zu priifen.

Dem Pliichtling ist vorllufig zu erdffnen, dass
ihm jede politische TAtickeit untersagt ist und dass sich die
Bundesanwaltschaft vorbehilt, besondere Bedingungen fiir den Auf-
enthalt aufzustellen. Art. 6 des BRB ist ihm beksnnt zu geben.
Das Ausweispapier ist abzunshmen. Der Fliichtling ist anzuwei-
sen, seine Adresse anzugeben und am Anmeldeort zu bleiben; bis
zum Entscheid der Bundesanwaltschaft kann ihm die Pflicht zur

eriodischen Meldung auferlegt werden.
p & =

3. Meldung an die Bundesanwal tschaft.

Cie Polizei berichtet gemlss Art. 2 BHB an die
Bundesanwal tschaft und sendet ihr die Protokolle und die Aus-
weispapiere ein. Ist der Auslénder vom Ausland steckbrieflich
verfolgt, so ist die Polizeiabteilung wie gewohnt zur AbklH-

rung der Auslieferungsfrage zu benachrichtigen,
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Der Yanton erstattet der Bundesanwaltschaft eben-
falls Meldung iiber Auslénder, die sich f#lschlicherweise als
politische Fliichtlinge ausgegeben haben und von ihm ausgeschaff:
worden sind.

Israeliten sind nur dann als politische Flichtlin
ge im Sinne des Bundesratsbeschlusses zu betrachten, wenn sie
aus politischen Griinden fliehen mussten; der Boykott ist nicht

als politischer Grund zu bewerten.

4, Die Bundesanwaltschaft kann insbesondere folgendes verflgen:

a. Die Nichtasylwirdigen zurlickweisen,

b. Unerwiinschten Personen, namentlich schriften-
losen Kommunisten eine kurze Trist zur Ausreise ansetzen,

Grenzsperre verfiigen und erdffnen lassen,

sie unter Polizeisufsicht stellen.

¢. Den Asylwiirdizen den Aufenthsltsort anweisen,

Pflicht zur periodischen Meldung suferlegen.
II. Premdenpolizeiliche Behandlung.

Nach Eingang der Anordnungen der Bundesanwalt-
iiberweist die Polizei den Fall der kantonalen Fremdenpolizel
zur Regelung des Aufenthaltsverh#ltnisses, sofern die Bundes-
anwaltschaft nicht die sofortize EZntfernung des Auslénders
verfiigt hat.

Die erstmalige Aufenthsltsbewilligung darf hdch-
stens suf drei Monate erteilt werden. Erwerbsthtigkeit ist zu
untersagen. Die Bewilligunz ist unverziiglich der eidzendssi-
schen Premdenpolizei im Einsworacheverfahren zu unterbreiten
(Art. % BRB). 7Tird ein Gesuch um Aufenthaltsverlinserung ein-
gereicht und beabsichtigt der Fliichtling eine BrwerbsthAtigkelt
auszuiiben, so ist, wenn Stellenantritt in Frage kommt, das Ver
ldngerungsgesuch dem arbeitsnachweis zur Begutachtung zu un-
terbreiten. Die Begutachtung hat sich ausschliesslich iber
die Lage des Arbeitsmarktes zu Hussern. Die eidgendssische
Fremdenpolizei verfiigt im Einvernehmen mit der Bundesanwalt-

schaft, fiir welche Dauer der Aufenthalt jeweils hdchstens be-
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willigt werden darf, sowie unter welchen Bedincungen und Be-
schrédnkungen. Die Kantone kdnnen weitere Bedincungen und Be-
schrénkun ven ver fiigen.

Verweigert der Kanton den Aufenthslt ohne den
fuslénder suszuweisen, so hat er der eidgendssischen Premden-
polizei stets Antrag auf Ausdehnung der Wegweisungsverfiizung auf
das ganze Gebiet der Schweiz zu stellen. Diese entscheidet iiber

diesen Antrag im Einvernehmen mit der Bundessnwal tschaft.

ITI. Polizeiliche Ueberwachung (Art. 5 BRB).

Die Kantone werden angewiesen, die politischen
Plichtlinge zu libcrwachen und der Bundesanwaltschaft von allen
Jahrnehmunzen Kenntnis zu geben, die fiir die Durchiiinrung ihrer
Kontrolle von Bedeutung sind, insbesondere von Uebertretungen
der von der Bundessnwaltschaft auferlezten Bedincun-en und Be-
schrédnkungen des Aufenthaltes.

IV. Bestrzfung und We>- oder Ausweisung.

Gegen politische Fliichtlinze, die die fremdenpo-
lizeilichen Vorschriften oder die ihnen suferlegten Bedingungen
und Beschrénkungen missachten, ist gemfiss Verordnung iber die
Kontrolle der AuslBnder vom 29, lovember 1921 ein Strafverfah-
ren durchzufiinren. Sic sind gemiss den Bestimmungen dieser Ver-
ordnung.aus der Schwelz weg- oder auszuweiscn. fLuch diese Weg-
welsungsverfiigungen sind ausnanmslos der eidgendssischen Frem-
denpolizei zur Ausdehnung asuf das ganze Ggbiet der Schweiz zu
unterbreiten. Der Bundessnwal tschaft bleibt vorbehalten, bei
Ceffihrdung der innern oder HZussern Sicherheit der kideenossen-
schaft dem Bundesrat die Ausweisung gemiiss iLrt. 70 BV zu bean-
tragen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, Herren Regie-
rungsrite, die Versicherune unserer ausgezeichneten Hochach-
tung.

EIDGENOESS ISCHES
JUSTIZ~ & POLIZEIDETLRTEMEIT:
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