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Die Behandlung der politischen Fliichtlinge
im Hinblick auf die Ereignisse in Deutschland.

----------

I. Wer ist politischer Flﬁchtling? Der Jude, der in-
folge der Boyko%%ﬁééshahmen geflﬁchtét ist? Nein, wopigstens
heute noch nicht; die Massnahmen die gegen die Juden ergriffen

~worden sind, liegen auf wirtschaftlichem Gebiet. In erster Linie
werden es diejenigen sein, die als Staatsbeamte, als Filhrer po=
litischer Linksparteien oder als Schriftsteller im 6ffentlichen
Leben Deutschlands eine Rolle gespielt haben. Diese diirften aus-
nahmslos bekannt sein, wo sie es nicht sind, ist ihre Fliicht-
lingseigenschaft durch Feststellung ihrer bisherigen Tdtigkeit
leicht zu erkennen. Schwieriger ist es mit denjenigen, die in
der Oeffentlichkeit bisher nicht aufgetreten sind, wie kleine
Beamte, Angestellte von Gewerkschaften usw., auch solche, die
gelegentlich an Kleineren politischen Bewegungen teilgenommen
haben. Bis bekammt ist, was die deutsche Regierung diesen Leu~
ten gegeniber vorkehrt, wird es schwer sein, den Begriff des po-
litischen Flichtlings festzustellen. Die bisher ergriffenen
Massnahmen ~ mit Ausnahme der gegen die Juden gerichteten - las-
sen erkemnen, dass die Nationalsozialisten sich stark an das
italienische Vorbild anlehnen, sodass die kommende Entwicklung
in Deutschland einigermassen vorausgesehen werden kann.
Ich frage mich, ob es nicht zweckméssig wire, unsere

Gesandtschaft in Berlin zu beauftragen den Versuch zu machen, zu
sondieren welche Massnaﬁﬁén iu‘éfﬁéffén sind. Wenn das mit der
néﬁfggh Diskretion geschieht, sollte ein solcher Schritt m.=E.
nicht so abwegig sein, umsomehr, als die Gesandtschaft ja erklid-
ren kann, dass wir entschlossen sind daflir zu sorgen, dass jede
Einmischung in die deutschen Verhéltnisse von der Schweiz &Bikﬁs
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namentlich durch politische Fliichtlinge, unterbleibt. Es ist mir
aber klar, dass ein solcher Schritt eine vollsténdige Abklarung
der Frage nicht bringen kenn, weil es sich selbstversténdlich
nur um eine Sondierung handeln kann; denn ein offizieller Schritt
bei der deutschen Regierung misste den Anschein erwecken, dass
wir unsere Massnahmen gegeniiber den Fliichtlingen von ihren Wiin-
schen abhéngig machen.

Wir werden also auf jeden Fall vorléufig etwas im Dun=~
keln tappen. Eines scheint mir klar zu sein: Ts sind sicher vie=
le Leute unter dem Eindruck der ersten Massnahmen geflﬁchtet,__ﬁ
dié_giiés haben liegen lassen und selbst den Wunsch zur Rickkehr

e—————————

haben, sobald sie mit einiger Sicherheit darauf rechnen konnen,

in Ruhe gelassen zu werden. Viele werden auch zu uns gekommen

sein um den Versuch zu machen, unter dem Titel politischer Fliicht~
ling ihren Erwerb in der Schweiz zu finden.

ITI. Diese Ueberlegungen filhren mich dazu, zu beantra-
gen, sehr strenge Vorschriften zu erlassen, denen sich nur dieje-
nigen werden unterziehen konnen, die wirklich asylbediirftig sind.
Bestandesaufnahme, Anmeldepflicht, Anweisung des Aufenthaltsor-
tes (Grenzkantone und Ziirich ausgenommen) und vorldufig generel-
les Verbot der Ausiibung einer FErwerbstédtigkeit. Auslinder, die
die schweizerische Grenze unter Missachtung der besteﬁenden Vor-
schriften Uberschreitem (nicht an offizieller Grenziibergangsstel-
le, ohne gﬁltigeslﬁusweispapier, ev. Ohne das vorgeschriebene
Konsulatsvisum) miissen weg~ oder ausgewiesen werden, es sei denn,
sie kommen unmittelbar auéjiﬁfﬁzﬁﬁzrwiﬁmﬁﬁm“sie*verfolgt sind
und seien wirklich bedroht. (Ueberhaupt miissen alle Erfahrungen,
die wir mit Antifascisten gemacht haben, bei Aufstellung der
neuen Beschliisse und Weisungen berilicksichtigt werden). Die grund-
sétzlichen Massnahmen miissen vom Bundesrat als Gesamtbehdrde aus-

gehen, und zwar nicht nur aus formellen Grinden, wie wir spédter
sehen werden, sondern auch wegen unserer innerpolitischen Ver~
héltnisse. Die Vorkommmnisse in Zlrich und namentlich der Genfer
Krawall haben Uberall im Lande herum grosse Beunruhigung iber
die ruhige Weiterentwicklung unseres demokratischen Staatswesens

ausgeldst. In weitesten Kreisen bestehen Zweifel an der Zweckmig-
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sigkeit des Weiterbestandes unserer in der Verfassung niederge-
leglen demokratisch-freiheitlichen Grundsédtze. Die vorerst noch
klein aufgezogene schweizerische fascistische Bewegung findet
deshalb einen guten Ndhrboden. Wir haben deshalb allen Grund,
auch aus innerpolitischen Griinden dafiir besorgt zu sein, dass
die ausléndischen politi schen Fliichtlinge sich jeder offenem und
versteckten politischen Tétigkeit in der Schweiz enthalten. Da
die KQ@&QQEEP@QW‘ und zwar parteiméssig eingereihte wie sogenann-
te "Edelkommunisten™ =~ nach Parteiauftrag oder eigener Ueberzeu-
gung politisch tétig sein miissen, stellt sich fiir diese Leute
die Grundfrage, ob wir ihnen Uberhaupt Asyl gewdhren diirfen. Ich
neige der Auffassung zu, diese Auslinder sollten samt und son-
ders vom Asyl ausgeschlossen werden, nicht erst dﬁgﬁr_géﬁﬁmfﬁﬁén
der Nachweis erbracht werden kann, dass sie trotz eines von ihnen
ja aus innerer Ueberzeugung nicht einzuhaltenden Verbotes poli=
tisch tétig gewesen sind. Bei dieser Gelegenheit widre auch die
Frage zu priifen, ob nicht auch die in der Schweiz niedergelasse-
nen ausliandischen Kommunisten_auszuweiaanwsgigq- 'Wbuﬁéfémﬁaéw
Grenze zu ziehen? Romain Rolland! |

Die Frage nach der Abgrenzung stellt sich aber auch
flir diejenigen, die sich als Sozialdemokraten ausgeben. Hier kon-
nen wir nicht auf die Mitteilungen unserer Sozialdemokraten ab-
stellen, da die ganz linksstehenden unter ihnen im Grunde genom-
men ebenfalls Kommunisten sind. Wer aber in Deutschland in der
sozialde@pkratischen Partei aktiv tdtig war, kamn wohl unbedenk-
lich alé asquﬁrdig betrachtet werdeﬁ.'

III. Was ist vorzukehren?

l.- Unerléssliche Voraussetzung fiir eine zweckmédssige
Behandlung der ganzen Flichtlingsfrage ist, dass alle politi-
schen Flichtlinge einer zentralen Stelle gemeldet werden. Diese
Stelle kann nur die Bundesanwaltschaft sein. Es fehlt allerdings
die gesetzliche Grundlage, um die Kantone zu dieser Meldung zu
zwingen. Wenn der Bundesrat sich aber an die Kantonsregierungen
wendet mit dem Ersuchen, der Polizeidirektion Weisung zu ertei-
len, diese Meldung vorzunehmen, so dlirften diese einer solchen Tin-

ladung m.®. heute durchgehends Folge geben.
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Art. 2, Abs. 3, des neuen Niederlassungsgesetzes gibt
dem Bundesrat die Kompetenz, fiir alle Auslinder oder fiir Gruppen
solcher und fir die Gastgeber strengere Meldevorschriften zu er-
lassen als allgemein im Gesetz vorgesehen sind, wenn besondere
Verh&dltnisse es notwendig machen. Bis zum Inkrafttreten des Nie-
derlassungsgesetzes sollte m.E. der Bundesrat gestiitzt auf Art.10,
lit. b, der Auslanderverordnung eine besondere Anmeldepflicht fur

politische Fluohtlinge ‘verfigen kdnnen.

Art. 10, 1lit. b, lautet: "Der Bundesrat behilt sich
vor, im Falle von politischem, wirtschaftlichen oder gesundheit-
lichen Gefahrem oder wenn einzelne Staaten der Einreise von
Schweizern besondere Hindernisse in den Weg legen, die Grenzen
fir die Einreise ganz oder teilweise zu schliessen, oder fir die
Einreise von Angehdorigen bestimmter Staaten oder fiir bestimmte
Grenzabschnitte besondere Massnahmen anzuordnen.'

Wenn diese Bestimmung auch nur von der Grenze und von
der Einreise spricht, so gehdren zur Einreise doch auch die Vor-
schriften Uber das Verhalten des Auslénders unmittelbar nach der
Einreise. Ganz eindeutig scheint mir die Kompetenz des Bundesra=-
tes, auf Grund dieses Artikels der Verordnung eine besondere An-
meldepflicht fiir politische Fliichtlinge aufzustellen, allerdings
nicht zu sein. Ich glaube aber, angesichts der besonderen Ver-
h&dltnisse wirde wohl diese Kompetenz nicht bestritten werden. An-
dernfalls misste man sich damit behelfen, dass erKI&rt Wirde, der
Auslénder, der sich nicht binnen 24 Stunden nach der Einreise bei
der Ortspolizeibehbrde ammeldet und als politischer Flichtling
ausdricklich zu erkennen gibt, verliere den Anspruch darauf, als
solcher behandelt zu werden. Dies wiirde wohl auf dasselbe heraus-
kommen, denn durch das Mittel der Anmeldung wollen wir diese Leu-
te ja nur sofort erfassen. Immerhin wdre es besser, der Bundesrat
kdonnte eine zwingende Vorschrift aufstellen.

Fir die bereits Fingereisten miisste eine Frist von ei-
nigen Tagen eingerdumt werden. Der Antrag der Bundesanwaltschaft,
diese auf 5 Tage festzusetzen, scheint mir richtig zu sein.

Die Bundesanwaltschaft sollte bei dieser Gelegenheit

auch ihre Register liber die schwei zerischen Kommun}gteaﬂargﬁn;en.
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2.~ Das Verfahren zur Regelung des Aufenthaltsverhdlt=
nisses: Die formelle Regelung des Aufenthaltsverhdltnissss hat
fir die politischen Flichtlinge wie fiir alle anderen Auslinder
durch die Fremdénpolizeibehérden zu erfolgen. Es sollte aber filir
diese, wie flir die Isqgg;lten, den Kantonen Weisung erteilt wer-
den, dass sie ausnahmslos schon die erste kurzfristige Aufent-
haltsbewilligung der eidgenﬁssisohéh.Fremdéhpolizei'im Wingpra=-
cheverfahren zu unterbreiten haben. (Vgl. Kreisschreiben {iber die
Einreise von Israellten vom 3l. Mérz, Seite 2, Abs.3.) ®s bleibt
allerdings noch die kantonale Kompetenz zur Aufenthaltsbewilli-
gung an Saisonarbeiter. Da aber die Weisung erteilt wird, keine
Bewilligung zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit zu erteilen,
f&11t das dahin.

Die Regelung des Aufenthaltes durch die Fremdenpolizei
hétte nach den Weisungen der Bundesanwaltschaft zu erfolgen. Bei
dieser ist die ganze materielle Behandlung zu konzentrieren. Sie
wird durch den Bundesrat besondere Kompetenzen erhalten miissen,
einmal um sofort nach der bei ihr eingegangenen Meldung iiber die
Anwesenheit von Fliichtlingen dem Aufenthaltskanton Weisung zu er-
teilen, ob und unter welchen Bedingungen er vorldufig geduldet
werden kann, gegebenenfalls welcher Aufenthaltsort ihm zuzuwei-
sen ist. Die Bundesanwaltschaft gibt der eidgentssischen Fremden-
polizei téglich eine Liste der Personalien der Gemeldeten, damit
diese auf beggghénden Dossiers einen Vermerk macht oder ein neues
Dossier anlegt (dies, damit sie der Bundesanwaltschaft alle Win=
gédnge zur Kemntnisnalme lberweisen kann). Langt der Aufenthalts-
entschelu des Kantons bei der eidgentssischen Fremdenpollzel ein,
so wird er der Bundesanwaltschaft Uberwiesen zur Antragstel lung
liber den Entscheid. Der Antrag ist fir die Fremdenpoizéei ver=
bindlich. Wlll diese davon abgehen, 80 hat sie sich mit der Bun-
desanwaltschaft zu vergténdigen; bei Unstlmmlgkeit entscheldet
das Departement. Selbstverstédndlich muss auch die FremdenpoliZei
der Bundesanwaltschaft die Fdlle, die ihr bekannt werden, (auch
Zweifelsfdlle) sofort melden.

Der Bundesrat beschliesst in Abwelchung von Art. 33

der Auslénderverordnung, dass der Rekursentscheid des Departe-
'-'“_"“""-‘w-.au.._.. maa
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mentes gegeniiber politischen Fliichtlingen nicht letztinstanzlich
ist, sondern der Verwaltungsbeschwerde an den Bundesrat unterf_
liegt. Rekurse und solche Vé;%éltungsbeschwerden miissen der Bun-
aésanwaltschaft zur Vernehmlassung zugestellt werden. Im iibrigen
wird es zweckméssig sein, dass solche Rekurse wie alle anderen
von der Polizeiabteilung behandelt werden. Ist es zweckméssig,
die Beschwerden an den Bundesrat einem anderen Departement zur
Instruktion zuzuwelisen? Die teilweise Abanderizgfdes ATt. 33 der
Verordnung dirfte, da sie ja zugunsten des Ausliénders wirkt,
kaum als unzuléssig im Sinne der Abbauvorschriften der Voll-
machtserlasse bezeichnet werden.

3.~ Weisungen an die Grenze. Die Konmtrolle der Ausweis-
paplere ist an der deutschen und Osterreichischen Grenze ausnahms-
los durchzufihren, auch'bei allen im Automobil Einreisenden. In
Zweifelsfédllen, an Grenziibergangsstellen mit kleinem Verkehr aus-
nahmslos, ist der Zeller zu konsultieren. Die Bundesanwaltschaft
gibt den Grenzpassierstellen Listen besonders gef&@hrlicher Kommu-
nisten. Wer ohne gilltiges Ausweispapier an die Grenze kommt, ist
zurlckzuweisen. Wenn im Zeller oder auf einer Liste der Bundesan-
waltschaft Figurierende oder andere Auslidnder, die nach den all-
gemeinen Instruktionen nicht zugelassen werden diirfen, an der
Grenze erscheinen und als politische Fliichtlinge Einlass begehren,
ist die Bundesanwaltschaft telephohiéch énzufragen, ob und unter
welchen Bedingungen sie durchgelassen werden diirfen. Von Riickwei=
sungen von von der Bundesanwaltschaft im Zeller Ausgeschriebenen
oder auf einer ihrer Listen Figurierenden ist die Bundesanwalt=
schaft schriftlich zu versténdigen. Zoll und Kantone sind zu ver-
halten, die Grenze zwischen den Grenzpassierstellen mit den ihnen
zur Verfiligung stehenden Mitteln zu bewachen.

IV. Die kantonalen Pollzeldlrektlonen sind zusammenzu-=
rufen, sobald der Bundesratsbeéegiuss erlassen,seln wird. Zoll
und Politisches Departement sind einzuladen zu dieser Konferenz. k.

Der Bundesrat'séllté‘éﬁétestens am ndchsten Montag Beschluss fas-
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sen kdnnen.
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