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Dienstag, 23. Mail 193%3.

Wirtschaftliche Verhandlungen
mit Frankreich.
Baudl:eh,

(Siehe Protokoll der Sitzung vom 25. April 193%3.)
Der Vorsitzende teilt mit, dass die angeklindigten offizidsen

Verhandlungen mit Prankreich betreffend Aufhebung der gegenseitigen
Zollbindungen in Genf zwischen den Herren Stucki, Chef der Handels-
abteilung, und Elbel, directeur des accords commerciaux, stattgefun-
den haben.

Herr . Elbel hat in keiner Weise irgendwelche neuen Argumente
vorzutragen gewusst. Seine Stellungnahme . ldsst sich kurz wie folgt
zusammenfassen: Frankreich hat in den Jahren 1927/1930 gestiitzt auf
einen mangelhaften Zolltarif mit zahlreichen L#ndern Handelsvertrige
abgeschlossen, in welchen auf der Grundlage der uneingeschrinkten
Meistbeginstigung ca 70 % seiner Zdlle vertraglich festgelegt sind.
Es hat sich damit seiner Tarifautonomie weitgehend begeben und
empfindet diese Fesselung in der gegenwidrtigen Krisenzeit als untrag-
bar. Es hat sich gegen die drohende Gefahr der Ueberschwemmung mit
Waren aus Landern mit billigen Produktionskosten durch die Kontingen-
tierung der Einfuhr zu schiitzen gesucht. Gegen diese Kontingentierung
werden aber von Handel und Konsumentenschaft zahlreiche Klagen ge-
filhrt und von dieser Seite wie auch im Parlament ist die Aufhebung
dieser Kontingentierungsmassnahmen und der Schutz vor der fremden
Zinfuvhy durch ZollerhShungen verlangt worden. Ueberdies hestehe eine
Stromung, welche auf der Basis der vereinheitlichten Zollnomenklatur
des "Comité économique" iiberhaupt einen vollsténdig neuen Zolltarif
moglichst rasch in Kraft setzen mSchte. Um diese beiden Ziele zu er-
reichen, miisse Frankreich die "liberté tarifaire" zuriickgewinnen und
es hatten verschiedene Regierungen dem Parlament entsprechende Zusa-
gen gemacht. In langen und mithsamen Verhandlungen ist es Frankreich
nun gelungen, sich von den Bindungen in den Handelsvertrigen mit
Deutschland, Italien, der Tschechoslowakei, Qesterreich und Ungarn
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zu befreien. Heute bestehen noch zur Hauptsache die Vertridge mit der

Schweiz und Belgien, und es muss Frankreich nun auch hier, noétigen-
falls durch Kilndigung, seine Freiheit zuriickgewinnen. Demgemiss wird
der Schweiz vorgeschlagen, den bestehenden Handelsvertrag in dem
Sinne abzudndern, dass entweder die Tarifanlagen beseitigt oder aber
mindestens jedem Partner das Recht gegeben wird, von jeder ihn hin-
dernden Zollbindung innert zwei oder spatestens innert vier Wochen
zuruckzutreten.

Elbel gibt zu, dass noch vollkommen ungewiss sei, ob und even-
tuell in welcher Weise die franzosische Regierung die derart gewon-
nene "liberté tarifaire” ausniitzen wiirde. Die grosse Mehrzahl der
konsultierten Industrieverbinde hat erklirt, dass sie gegenwdrtig
Uberhaupt gegen jede Aufhebung der Kontingentierungsmassnahmen sing
oder aber an Stelle der Einfuhrbeschrénkungen Z0lle treten miissten,
die ein Mehrfaches der heutigen betragen. Hiegegen begtehen selbst-
verstdndlich grosse Bedenken innerpolitischer Natur, sodass die Frage
noch wmstritten und unabgeklsrt ist. Aber, fiigte er immer und immer
wieder als dominierendes "Argument" bei: Die Regierungen haben dem
Parlament die Tariffreiheit versprochen und miissen dieses Versprechen
halten.

Direktor Stucki hat auf diese Darlegungen folgendes geantwortet:
Die Schweiz hat seinerzeit Frankreich vorgeschlagen, mit Riicksicht
auf die relativ normal gebliebenen innern und gegenseitigen Beziehun-
gen der beiden Lénder, von der Anwendung von Kontingentierungsmass-
nahmen, die fiir beide Teile gegeniiber Drittstaaten unumgiinglich not-
wendlg sind, abzusehen. Frankreich glaubte diesen Vorschlag nicht
annehmen zu konnen, weil es mit bezug auf die Anwendung der Meistbe-
gunstigungsklausel in Kontingentierungsfragen einer durchaus schenma-
tisch-proportionellen, von der Schweiz nicht geteilten Auffassung
war. Man sieht offenbar auch in franzésischen Wirtschaftskreisen im-
mer mehr ein, dagss diese Auffassung fehlerhaft war und ist, was sich
in einem Sturm gegen die Meistbegiinstigungsklausel tiberhaupt Hussert
und bereits zu einer wenn auch geringfiigigen Einschrinkung im Ver-
héltnis zu Deutschland und andern Staaten gefiihrt hat. Wie dem auch
sel, fiir die schweizerische Haltung ist absolut bestimmend und aus-
schlaggebend, ob unsere Ausfuhr nach Frankreich beibehalten und wenn
méglich gefdrdert werden kann. Bei den heutigen franzdsischen Zollen,
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die meist wesentlich hther sind, als die unsrigen, ist uns ein gewis-
gses Geschidft moglich, obschon die auch guf uns angewendete Kontingen-
tierung . gewisse Schwierigkeiten bietet. Weil die Schweiz teurer pro-
duziert, als die meisten andern Staaten, namentlich auch als Frank-
reich selber, sind die Geschédftsmoglichkeiten und namentlich die
Verdienstmargen klein. Ist nun die "liberté tarifaire" ein Schlag-
wort, das nur psychologische und innerpolitische Bedeutung hat, so
kann man uns nicht zumuten, deshalb ganz bedeutende wirtschaftliche
Interessen preiszugeben. Das schweizerische Parlament, welches zu
einer solchen Aenderung des Handelsvertrages einzig zusté&ndig wiare,
wiirde sich niemals zu einer solchen Manifestation bereit finden. Ist
aber die "liberté tarifaire” ernsthaft gemeint und soll sie ausge-
niitzt werden, so entsteht folgende Situation: Eine geringfiigige Er-
hohung der 26lle, die vielleicht da und dort von der Schweiz aus noch
ertrdglich schiene, hétte vom franzosischen Standpunkt aus weder
Sinn noch praktische Bedeutung. Die Zollerhohung miisste so betrécht-
lich sein, dass sie gegeniiber der fiir Frankreich gefdhrlichen Konkur-
renz, namentlich aus Deutschland und aus Lindern, deren Wahrungen
entwertet sind, wirksam wdre und ganz oder zum Teil die aufzuhebenden
Einfuhrkontingentierungen ersetzen konnte. Wir haben auf diesem Ge-
biet zahlreiche Erfahrungen gemacht und gesehen, dass in den meisten
Fdllen auch eine Verdoppelung und Verdreifachung der Zolle gegeniiber
dem ungeheuren Expansionsdrang von Deutschland unwirksam bleibt.
Wiirden also die Zolle auf diese an sich einzig sinngemédsse HChe er-
hoht, so wiirde fiir die Schweiz ' jede weitere Moglichkeit der Ausfuhr
ihrer Waren nach Frankreich dahinfallen. Verliert aber die Schweiz
ganz oder zum grossten: Teil ihren Export nach Frankreich, so ist die
unvermeidbare Folge die, dass wir auch den Import franzdsischer Waren
nicht mehr dulden konnten. Der ganze Handelsvertrag hat fiir uns ohne
Tarifsicherungen, die zu praktischen Sicherungen fiir den Export ge-
worden sind, keinen Sinn und keinen Wert und wir miissten, da wir
- im Gegensatz zu Frankreich - noch durch zahlreiche .andere Tarif-
abreden gebunden sind, mit der Aufhebung der Tarifanlagen auch den
Rest des Vertrages, namentlich die Meistbegiinstigung, beseitigen.
Die Folge ist mit mathematischer Sicherheit die, dass aus einer sol-
chen Aktion nicht nur keine wirtschaftliche. Anndherung zwischen der
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Schweiz und Frankreich resultiert, sondern dass die zwischen zwei
befreundeten Léndern, die zu den ganz .wenigen gehdren, welche sich
wirtschaftlich, finanziell und monetdr noch in einigermassen geordne-
ten Verh&ltnissen befinden, bestehenden Beziehungen vollsténdig ab-
gebrochen wiirden und ein eigentlicher Zoll- und Handelskrieg daraus
resultieren wiirde. Dazu kann die Schweiz niemals Hand - bieten und
muss Frankreich die Verantwortung iiberlassen.

Herr Stucki ist nach wie vor der Meinung, dass die franzdsische
Handelspolitik vollkommen festgefahren ist und wir uns auf gar keinen
Fall der franzdsischen Forderung beugen diirfen. Auch wenn, was fiir
ihn nicht wahrscheinlich ist, die Kiindigung wirklich ausgesprochen
werden sollte, so glaubt er niemals daran, dass Frankreich nach Ab-
lauf der Frist nicht wieder verlingern oder sich nicht in anderer,
fir uns ertrédglicher Weise mit uns verstidndigen wiirde. Aber selbst,
wenn dies nicht der Fall wdre, so wdre unsere Situation mindestens
nicht schlechter, als wenn wir heute schon auf die franzdsischen
Winsche eintreten wiirden.

Gestern Abend teilte der franzdsische Geschédftstridger dem
Minister de Stoutz mit, seine Regierung habe sich schliesslich be-
reit erklart auf eine sofortige Kiindigung zu verzichten und neue
Verhandlungen aufzunehmen. Sie mache aber zur Bedingung, dass die
Kindigungsfrist um soviel verkiirzt werde, als diese Verhandlungen
dauern. Direktor Stucki, den Herr de Stoutz davon unterrichtete,
machte darauf sufmerksam: 1. dass nun die Verhandlungen erschopft
seien und er nicht einsehen konnte, welchen Sinn ihre Weiterfiihrung
hdtte; 2. dass Frankreich offenbar davor zuriickschrecke, das Odium
einer Kiindigung auf sich zu nehmen und wir k§um einen Grund hitten,
ihm die Tragung seiner Verantwortlichkeit zu“erleichtern; 3. dass
die sechsmonatliche Kiindigungsfrist Bestandteil des vom Parlament
ratifizierten Vertrages sei und ohne dessen Zystimmung seines Er-
achtens nicht verkiirzt werden konnte.

Der Vorsitzende meint auch, dass wir keinen Anlass haben,
nachzugeben. Bezugnehmend auf eine Bemerkung des Vorstehers des
politischen Departementes gibt er zu, dass eine Kiindigung des
Handelsvertrages gerade vor der Eroffnung der Londoner wirtschaft-
lichen Konferenz, die unter dem Zeichen einer "tréve douaniére”
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stattfinden soll, ein gewisses Aufsehen erregen diirfte. Die Verant-
wortung wiirde aber in keiner Weise auf die Schweiz fallen.

Auf seinen Antrag wird daher bhesehlissen.

1. Die Aufnahme von Verhandlungen mit dem Zwecke der kurzfristi-
gen Losung der gebundenen Zollpositionen wird abgelehnt.

2. Die Schweiz ist bereit, mit Frankreich iiber einzelne Posi-
tionen zu verhandeln.

3. Die Aufnahme von Verhandlungen unter der Bedingung, dass
die Kindigungsfrist des Handelsvertrages verkiirzt werde um die Zeit-

spanne, die die Verhandlungen erfordern, wird abgelehnt.

Protokollauszug ans Volkswirtschaftsdepartement (Vorsteher,
Sekretariat, Handel) zum Vollzug, an das politische Departement
und an das Finanz- und Zolldepartement (Oberzolldirektion) zur

Kenntnis.
Plir getreuen Auszug,

Der Protokollfiihrer:

(B,
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