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Urgent.

Au Département f£édéral de Justice et Police,

Berne.

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Gouvernement des Etats-Unis d'Amérigue
2 promulgué, le 5 juin dernier, une loi du 29 mai qui
déclare contraire & l'ordre public tout engagement
contractuel stipulant gqu'une obligation publique ou
privée est payable en or effectif ou & la valeur du
dollar-or, Oette loi (Act to assure uniform value
to the coine and currencies of the United States)
a donc pour effet d'annuler rétroactivement la clause
or, tout en imposant la fiction de 1l'équipollence du
-E;i:ar—papicr et du dollar-or.

L'abrogation de la clause or aux Etats-
Unis pose pour la Confédération suisse un probldme de
haute importance, attendu que son emprunt de 30 mil=-
lions de dollarse, émis & New York le ler avril 1924,
est précisément muni d'une clause or, ainsi qu'il
ressort du texte du contrast d'emprunt et du libellé
des titres, dont vous voudrez bien $rouver copie ci-
jointe. Pour répondre aux questious qui affluaient %
concernant le sort de cet emprunt, le Conseil fédéral
a pris, le 9 juin dernier, la décision suivante:
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"Das Finanz und Zolldepartement wird erméichtigt, auf
Angragen betreffend die Goldklausel der S5i%igen Dollar-
anleihe des Bundes vom Jahre 1924 zu antworten, dass
der Bundesrat gedenke, sich an die Anleihensbed ingungen
zu hsalten,"

L'approche de 1l'échéance du ler octobre et
1'éventualité d'un remboursement anticipé de 1l'emprunt
& la date du ler avril 1934 exigeraient gqu'une réso-
lution définitive intervint incessamment touchant la
valldité de la clause d'or insérée dans cet emprunt,

I1 n'est point besoin d'insister sur la por-
tée de cette décision, dont les conséguences financid-
res, notamment, ne sont pas qguantité négligeable .
Nous nous bornerons & relever ici que les dispositions
qu'adoptera la Confédération dtendront leurs effets
au deld de l'emprunt lui-m8me. Ie public suisse dé-
tient d'importants dossiers de titres émis aux Etats-
Unis par des débiteurs non-américeins, qui ne sont
souvent gue trop enclins & vouloir opposer & tout
porteur indistinctement les restrictions dérivant d'une
mesure dont l'application ne devrait 8tre que stricte-
ment territoriale. Au nom de ces intéréts menacés,
1'Association suisse des Banquiers a pris l'initiati-
ve de constituer un Comité international contre la
répudiation de la clause or, qui se propose de pro-
voguer des décisions judiciaires pour faire reconnal-
tre les droits acquis des créanciers.

le sort de l'emprunt émis par la Confédéra-
. tion aux Etats-Unis ne peut, bien entendu, &tre réglé
en prenant en considération ces circonstances étrangé-

res au sujot; meis-ili-d0dd-83re-ddcidé_avant_taut_en
La décision doit intervenir en connais-
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sance de cause et aprés un examen objectif des
points de droit soulevés par la promulgation de

la loi américeine du 29 mai et son application
éventuelle sux porteurs des titres de 1'emprunt

de 1924, Vous voudrez donc bien trouver sous ce pli
copie des lettres des 6 mai et 18 juillet dans les-
quelles la Bangue nationale suisse faisait part au
Département fédéral des Finances des résultats d'une
premidre étude de la question. A son tour, le Dépar-
tement des FPinances vient de nous exposer son point

de vue par lettres des ler et 28 aofit, également ci-

jointes en copie.

Comme l'établit le Département des Finances
dans sa lettre du 28 aofit, la question & résoudre se
réduit en définitive & déterminer quel est le droit,
suizse y - suisse ou américain, - qui régit les rap-
ports contractuels nés entre l'emprunteur et les por-
teurs. En posant comme prémisse que les parties ne peu-
vent gudre avoir entendu se référer b une loi autre que
la "lex loci executionis" et en invoguant divemses
autres considérations militant aussi en faveur de l1l'ap-
plication du droit américain & 1l'ensemble du contrat
d'emprunt, le Département des Finances arrive inévi-
tablement & la conclusion suivante: "Die Rechisan-
wendungsfrage erscheint uns eindeutig geltst, und die
Bestimmungen der "Acts Roosevelt" erachten wir als
uneingeschriénkt anwendbar”.

' Jusqu'a plus smple informé, nous ne pou-
vons gudre partager cette opinion. Sans vouloir nous
livrer ici & une réfutation en régle de 1l'argumentia-
tion du Département des Finances, nous rappellerons
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seulement qu'une des thdses le plus lumineusement
mises en évidence par les mémorables arréts rendus
en 1929 par la Cour permanente de Justice internatio=-
nale dans les causes des emprunts serbes et brési-
liens a trait précisément au principe qu'un Etat

ne peut &tre présumé avoir fait une dlection de
législation. Pour tout emprunt contracté par un
Etat en vertu de lois spéciales qui en fixent les
conditions, la substance de la dette sera soumise

& la loi de cet Etat, sauf dérogation expresse sti-
pulée au contrat. "Un Etat souverain, déclare la
Cour permanecnte, ne peut &tre présumé avoir soumis
la substance de sa dette et la validité des engage=
ments prié par lui & ce sujet & une autre loi que

sa propre loi", Pour qu'il en £it autrement, une
référence formelle & une législation étrangdre se-
rait indispensable. Or nous ne découvrons aucune
disposition dans le contrat d'emprunt de 1024 gui
permette d'inférer que la Confédération a entendun
laisser déterminer 1'étendue de son obligation par
les normes du droit américain. Tout au contraire,

la garantie donnée aux porteurs touchant 1'exemption
de tout imp8t ou droit de timbre f£édéral actuel et
futur nous semble constituer une sérieuse indication
dans le sens opposé.

y Nous inclinons 3 croire que la loi amé-
ricaine du 29 mei ne modifie donc que les modal ités
de palement exclusivement, posant 4'ailleurs ainsi
un probléme assez délicat, qui est méme susceptible
d'ansner la Confédération muisse A prendre certaines
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mesures appropriées en constituant, par exemple, un

nouveau domicile de paiement hors des Etats-Unis,
ou encore en établissant une discrimination selon
que le porteur est domicilié aux Etats-Unis ou
ailleurs,

Dans la pratique et selon la décision &
laguelle s'arretera le Conseil fédéral, les presta-
tions dues aux termes de 1l'emprunt pourront s'effec-
tuer soit sur la base du dollar-or, soit en dollars-
papier, soit encore en dollars-papier aux Etats~Unis
et en dollars-or en dehors des Etats-Unis,

En portant ce qui précéde & votre connais=-
sance, nous avons l'honneur de vous prier de bien
vouloir examiner la question Jjuridique soulevée par
l'annulation de la clause or aux Etats-Unis et par
les effets de cette mesure sur l'obligation contrac-
tée par la Confédération suisse en raison de 1'émis-
sion de l'emprunt de 1924. Nous nous permettons, en
méme temps, de vous rendre attentif & la proximité de
1'échéance du ler octobre, qui, aux termes du con-
trat d'emprunt, exige que les approvisionnements s'ef-
fectuent avant le 20 septembre déja.

Nous croyons devoir enfin vous remettire ci-
Joint un exemplaire de la consultation rendue par M. le
Professeur Sauser-Hall sur la clause d'or dans les em=-
prunts américains & la demande et pour le compte de
1'Association suisse des Banquiers. Ce remarjusble
exposé , dans le présent cas aussi, nous parait pou~-
voir etre consulté avec fruit, entre autres comme
moyen rapide de documentation.

Veuillez agréer, lMonsieur le Conseiller
fédéral, l'assurance de notre haute considération.

i DEPARTEMENT m.i;ﬁq %ERIE— .
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