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Mardi, 30 janvier 1934, aprés-midi.

Protection de la frontiére
du Liechtenstein.

Dépt. des Finances et des Douanes. Proposition du 27 jenvier
1934.

Le département des finances et des douanes a déposé le
rapport suivant:

_ "Der Regierungschef von Liechtenstein, Herr Dr. Hoop, hat
kiirzlich auf der eidg. Oberzolldirektion vorgesprochen und mindlich
mitgeteilt, dass die Situation in Oesterreich der Regilerung von
Liechtenstein su Befiirchtungen Anlass gebe und dass im Falle von
Wirren in Feldkirch ein Eindringen von Verfolgten und Verfolgern
auf liechtensteinisches Gebiet nicht ausgeschlossen erscheine,
ebenso nicht die gewaltsame Entfilhrung von Einwohnern liechtenstel-
nischen Gebiets durch organisierte Banden aus dem Vorarlberg. Er
gak dem Wunsche Ausdruck, dass dieses Eindringen durch das schwelze-
rische Grenzwachtpersonzl gegebenenfzlls verhindert werden moge.

Der Oﬁerzolldirektor gab keine endgliltge Antwort; er wies
derauf hin, dass Liechtenstein ein autcnomer Staat sei, allerdings
in das schweizerische Zollgebiet eingeschlossen, dass aber damit
nicht die Frage gelost sei, ob und wie weit die Schweiz befugt sel,
ihr Grenzwachtpersonal zur Erfiillung polizeilicher bezw. politischer
Aufgaben zur Verfiigung zu stellen. Auf alle Fdlle misste ein offi-
zielles Gesuch von Seiten Liechtensteins gestellt werden, das dann
durch die beteiligten Departemente, ingbesondere auch vom rechtlichen
Standpunkte aus geprift werden misste.

Dieses Gesuch diirfte, wle wir heute erfahren, nichstens gestellt
werden, sodass es angezeigt ist, schon jetzt die Frage durch den
Bundesrat prilfen zu lassen.

T
Mit der Einverleivwung Liechtcnsteins in das schweizerische
Zollgebiet haben wir die zolltechnische Bewachung der Landesgrenze
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zwischen der Schweiz und {iechtenstein vollsténdig aufgegeben; die
Zollgrenze liegt en der politischen Grenze swischen Liechtenstein
und Vorarlberg. Die Zollzrenze verldsst den Rhein im Norden bel
Bangs-—Biichel, zieht sich um den Schellenberg stidwiarts in einer
gebrochenen Linie an Feldkirch vorbel und gewinnt die HShe dexr
Drei Schwestern—Gruppe, Ul dann, das Seminatel quer in ostlicher
Richtung durchschneidend, vom Gallinakopf wieder slidwdrts zu ver-
1aufen bis Naafkopf, wo sie mit der bindnerischen Grenze zusammen-—
trifft. An den Grenszilbergingen iiber den Rhein bel gennwald, Haag,
Buchs, Sevelen und Triibbach stehen somit keine schweizerischen
Grengwiachter mehr.

Liechtenstein besitzt keine milit8rische Institution und nur
ein ganz schwaches Polizeikontingent, das Kirzlich in Oesterreich
ausgebildet worden ist. Eine Birgerwehr oder eine andexe Organisation,
welche die Regierungsgewalt mit Waffen unterstiitzen konnte, besteht
unseres Wissens in Liechtenstein nicht.

Das schweizer. Grenzwachtpersonal ist mit den Familien in
Liechtenstein stationiert an verschiedenen Orten, wie dies die Grenz—
bewachung erfordert. Dex Bestand betrigt heute 45 Mann, davon 38
Verheiratete mit Familie und 67 Kinderm.

II.

Yom Standpunkt der 720llverwaltung aus petrachtet ergibt =ich
folgendes:

De. zwischen T,iechtenstein und der Schweiz keine Grenzkontrolle
mehr besteht - ein Houptvorteil des zollvertrages mit Liechtenstein —
so ist ein Durchbrechen des Zollcordons mit Warem an der liechten-
steinisch-vorarlbergischen Grenze eine ebenso grosse Gefahr fir
unsere Wirtschaft, wie wenn der Schmuggel direkt von Vorarlberg
nach der Schwelz getdtigt worden whre. Das gleiche gilt fur das
Eindringen unerwinschter Elemente. Die Schweiz hat somit ein Inte-
regse daran, dass in derx Grenzbewachung, VOm ~olltechnischen Stand-
punkte sus gesprochen, keine ILilcke besteht. Aus diesem Grunde mussS
unseres Erachtens mit allen Mitteln, soweit sie dem Zolldienst zur

Yerfiigung stehen; dieser purchhruch verhindexrt werden.
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Etwas anders stellt sich die Frage, wenn es gich um des Eindringen
von Banden handelt, die zum 7wecke des Umsturzes oder der Anstiftung
von Wirren tiber die Zollstrasse, vielleicht sogar mit Pédssen versehen,
eindringen wollen, ohne zollpflichtige Waren mit sich zu fithren. Diese
Rickweisung wére nun unseres Erachtens zweifellos Sache der Regierungs—
gewalt Liechtensteins, d.h. der liechtensteinischen Polizei. Wie bereits
erwihnt kenn aber diese Organisation einen nennenswerten Widerstand
nicht leisten und wird an das Grenzwachtpersonal das Gesuch um Unter-
stiitzung stellen missen.

Hier liegt der heikle Punkt. Wirde es sich um das Eindringen in
einen schweizerischen Kenton handeln, sc widre die Frage erledigt,
indem der Bundesratsbeschluss vom 12. Novembexr 1926 hieriiber klare
Weisungen gibt. Da es sich aber um fremdes Staatsgebiet handelt, ist
nicht asusgeschlossen, dass diese Tntervention zu einem Konflikd mit
Qesterreich fiilhren konnte. Da eine Durchbrechung des Zollkoxdons
unter allen Umstéinden zu vermeiden ist - und zwar im schweizerischen
Interesse — und da wir unsere Grenzwichter, denen wir den Befehl
geben, den Durchbrush mit allen Mitteln zu verhindern, nicht opfern
kénnen und wollen, so kann sich daraus unter Umsténden die Notwendig—
keit ergeben, dieses Personal durch die Truppe zZu -mterstiitzen, als®
pilitdrische Besetzung liechtemsteinisc~hen Gebietes.

Iv.
In Gewdrtigung des Gesuches des Fiirstentums Liechtenstein,
das in den nichsten Tegen eintreffen dirite, glauben wir, folgenden
Standpunkt einnehmen zu sollen.

1. Das Forcieren der Zollgrenze zwisshen Liechtenstein und
Vorarlberg gegen den Willen der zollverwaltung ist in gleichexr
Weise zu verhindexrm, wie an dnr schweizerischen Lendesgrenze.

2, Das gewaltsame Eindringen vin Personen zull Zwecke der
Anstiftung von Unruhen oder zur Entfihrung von Personen ist in
erster Linie dursh die liechtensteinischen Polizelorgane zu Ver-
hindern, die indessen notigenfalls die Unterstiitzung des schweizeX.
Grenzwachtpersonals in Anspruch nehmen giirfen. Muss dieses Gremzwnchi—
personal einschreiten, so gelten fiir den Waffengebrauch die Bestim-
mungen, die fiir die Grenzverletzungen <ehweizericchen Hohelitsgebietes
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durch den Bundesrat unterm 27. April 1927 genehmigt worden sind.

3, Die liechtensteinische Regierung muss fiir die Folgen dicser
Intervention ausdriicklich die Verantwortung ilbernehmen.

Unseres BErachtens erweist es sich zudem als angezeigt, die
dsterreichische Regierung in Wien dariiber zu informieren, dass zum
Schutze der schweizerischen Zollinteressen ein Forcieren der Grenze
gwischen Vorarlberg und dem dem schweizerischen Zollgebiet angeglie-
derten Iiechtenstein mit allen Mitteln verhindert werden miisste. Das
gieiche treffe zu flir die Grenze zwischen Oesterreich und dem schweiz.
Hoheitsgebiet.

Ve

Wir geben uns Rechenschaft von der weittragenden Bedeutung des
unter IV gestellten Antrages. Wemnn der Antrag nicht zum Beschluss
erhoben werden sollte, so sollten unseres Erachtens schon jetzt die
Konsequenzeﬁ gezogen werden. Da wir unsere Leute nicht umsonst
opfern und anderseits einem Bandeneiﬁbruch nicht untédtig zusehen
wollen, so ergidbe sich u.E., als Schlussfolgerung, dass unsere Mann-
schaft aus Liechtenstein gzuriickgezogen, d.h. dass der Vertrag mit
Liechtenstein gekiindigt werden milisste, unter Zurlickverlegung d-r
%0llgrenze an die politische Landesgrenze. Wir sprechen uns mit allem
Nachdruck gegen eine halbe Losung aus, die dahin gehen wiirdz, den
status quo zu belassen, ur dann bel sinem Ueberfall nicht von den

Waffen Gebrauch zu machen.™

Dang la séance du matin
/ M. le chef du département politique?aonné lecture de la note

du gouvernement de Liechtenstein qui est annoncée dans le rapport du
département des finances et des douanes et qui est parvenue depuis
le dépdt de ce dernier.

M. le chef du dépertement militaire estime que, pouxr des

raisons morales déji, il serait impossible d'abandonner le Liechten-—
stein &4 son sort s'il venait & 8tre menacé. On ne manquerait pas de
considérer un tel acte ~omme une sorts de trahison. Malgré toutes

les conséquences qui peuvent résulter de 1l'adoption de la proposition
no 1 du département des finances et des douanes, elle s'impose. Nous
avons, au reste, un intérét direct & protéger la principauté contre

des bandes dont 1’suti-n pouzrait finsalement compromettre son


http://dodis.ch/45928

s dodis.ch/45928

indépendsnce et la placer sous la coupe d'un gouvernement dtrangex.
Sang doute la défense de la frontidre entraine-t-elle des risgues;

¢t 1'on doit se demander ce qui se produirait si nos gardes~frontiére
étaienf repoussés. Le rapport du département des finances et des
douénes envisage, pour cette dventualité, méme une occupation militeire
du Liechtenstein. Mais c'est une question qui touche au droit des gens
et%& notre neutralité. La premiére mesure 3 prendre seralt, au surplus,
d'envoyer des renforts puisés dans le corps des gardes—frontiére

~ lui-méme.

M. le chef du département politique aéclare appuyer fermewent les

sonclusions du rapport et considére quien retirant ses gardes-frontiére
dn Liechtenstein la Suisse commettrait u» acte de faiblesse impardon—
nable. Quant & une occupation militalre du pays il r'y & pas lieu dien
envisager 1:éventualité, car la mesure ne vient pas des troupes
gutrichiemmes. Ce que le gbﬁvérnement du Liechtenstein craint, ce sont
des bandes irréguliéres, que nos gardes~frontiére, une fois munis de
fusils-mitrailleurs, seraient certainement en mesure de repoussger.

M. le chef du département de 1iéconomie publigue rappelle qu'il

o combattu jadis le projet d'union douanidre avec le Liechtenstein

et constate que les aifficultés actuelles justifient pleinement les
craintes qu'il avait émises alors. Le wouvement de synchronisation
sVétend aun dela des frontibres de 1'Allemagne et fait de sérieux
progres en Autriche. Il s‘agit de savoir quelle attitude devront
prendre nos gardes—frontidre 4 1'¢gard de bandes nationales-socialistes
qul tenteraient de pénétrer sur e territoire de la principauté pour y
fomenter des troubles. Contrairement au département des finances et

des douanes, M. Schulthess estime que leur rdle nfest pas de résister

3% 14 violence. On n'a pas le droit de demander & nos gardes-frontitre,
qui ont une mission purement dougnidre, 4d'exercer la police. Le drolt
de police est 1ié 3 1la souveraineté, et nous ntavons aucun droit de
souveraineté qur le Liechtenstein. Le question d'une sgeupation mili-
taire que souléve le rapport nous montre 34 quels dangers nous nous
exposons en suivant 1a voie qui nous est proposée. ' veut nous engager
dens une aventure dont les conséquences sont abgolument imprévisibles.
L'opinion n'admettrailt jamals que nous exprsions le pays 4 un conflit
avee l'Autriche & propos du Liechtenstein, gui ne vaut pas gqu'on lui

sacrifie une soutts d- sang snjsse. Il est facile, au reste, Co dire
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gue les gardes—frontiére se borneront & empéchex des é1éments indési-
rables de pénétrer dans le peys. Mais, dans un territoire aussi
restreint, les conflits se transportent facilement de la frontiére
3 1'intérieur. Et alors c'est 1vintervention, avee toutes ses consé-
quences: notre neutralité compromise, les réclamations des puissances,
1e reproche justifié adressé au Conseil fédéral d'avoir outrepassé
les pouvoirs que Tui ont confiés les chambres en approuvent un traité,
gui 2 un caractere exclusivement douaniexr. Par ces motifs, M. Schulthess
propose de ne pas autoriser les gardes—frontibre 4 assumer des
fonctions de police et de les confinexr strictement dans leur rdle
douenier.

M. le chef du département de_justice et police appuie les
conclusions du dépsrtement des finances et des douanes. Nous avons

conclu avec le Liechtenstelin une convention dont nous ne pouvons pas
nous départir en raigson de ce gue 1'application présente aujourd 'hui
un certain denger. Mels i1 est inmutile d'envisager une occupation
militaire. Ce que nous voulona, c'est que nos gardes—frontiére
aéfendent leurs postes, et rien d'sutre. Des inatructions précises
devront leur &tre données & cet égard, avec les moyens de les
exécuter.

M. le chef du département de 1t intérieur voters la proposition
no 1 du département des finances et des douanes, mais sans voulolr
fermer les yeux sur les risques qu'entraine son adoption pour nos

gardes-frontidre pour'le cag ol, par exemple, nous gerions obligés
d'oceuper la ligne du Rfhin avec nos troupes tandis qu'ils défen-
drajent 1a ligne des douanes.

M. le présidént comprend que le département des finances et des
dousnes congiddre comme impossible que 1a Suisse se départisse du
traité d'union dousnidre. Outre qu'une telle décision ne pourrait
avoir effet qu'a la fin de 1'ammée et qu'elle ne 1averait donc mulle-
ment les difficultés asctuelles, elle ne seralt pas é1égante, parce
que la morele n'y trouverait pas son compte, elle ne gerait pas pru-
dente non plus, parce qu'elle donnerait 1'impression que nOous obéis-
sons & la peur. D'un autre cbté, si nous engpgions le pays, & propos
du Liechtenstein, dans des complications internationales, on ne nous

le pardonnerait pas. Le Liechtenstein ne vaut pas cela, ni au point
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de vue dconomique, nl au point de vue militaire. Moralement parlant,
1a Suisse n'a pas intérét non plus & se laisser entrainer dans des
complications intemmationales pour un pays dont les institutions, dont
1a mentalité diffdrent si profondément des nbtres. Ces complications
pourraient &tre sérieuses car, si le national-socialisme devenait
mettre de 1'Autriche, toute intervention suisse contre un coup de main
national-socialiste dans le Liechtenstein appellerait mon seulement
des réclemations de l'Autriche, mais celles de ses deuX grands voisins,
dont les institutions se trouveraient &tre alors analogues auX siennes.
Nous devons tout faire pour ne pas nous exposer & une pareille situa-
tion. M. le président envisage, & cet effet: 1° de communiguer &
1'Aautriche que, d'accord avec le gouvernement du Liechtenstein, nous
avons donné aux gardes-frontidre stationnés dans ce pays les memes
instructions qu'd ceux qui gardent notre frontiere nationale; 2 de
faire savoir au gouvernement de la principauté gque nous sommes préts
3 assumer les engagements qu'il nous demande, mais 34 bien plaire, afin
de réserver le cas ol 1l devrait faire place & un gouvernement national-
socialiste;3%e renforcer les gardes-frontiere stationnés au Liechten-
stein dans une mesure assez importente pour que nous ne sOyons pas
obligés de les appuyer par des troupes.

Dang le séance de 1'aprés-midi, M. le chef du département des

finances et des douanes déclare que la douane disposera, au Liechten-

stein, d'une centaine d'hormes, soit d'un effectif assez fort pour
pouvoir faire face & l'attaque de bandes, méme nombreuses. S1 10s
gardes devaient &tre attaqués par une troupe, ce qui est d'ailleurs
trés peu vraisemblable, la question se poserait tout autrement, et le
Conseil fédéral aurait & prendre d'autres décisioms. I1 est peu pro-
bable également que des troubles se produisent & 1'intérieur du pays.
Mais il est bien entendu que dans cette hypothése nos gardes—frontiére
n'auraient pas & s'y immiscer: leur mission sera de protéger la
frontidre exclusivement.

M. le président congstate que le conseil est d'accord sur ces
points avec le chef du département des finances et des douanes et
que la question d'une occupation militaire n'est pas envisagée.
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Le conseil passe & 1l'examen des propositions du département des
finsnces et des douanes.
Le préambule est adopté dans le texte suivent:
| WAngesichts des Gesuches des Firstentums Liechtenstein wird
bYeschlossen: "
Proposition n® 1. Sans changement,
Proposition no 2. ‘
M. 1le chef du département de 1'intérieur demande que le texte
soit modifié de manidre & exprimer clairement que les autorités

liechtensteinoises ne pourront pas disposer purement et simplement
de nos gardes-frontidre. En conséquence, la proposition est adoptée
soug la forme sulvente:

n 2, Das gewaltsame Eindringen von Personen zum Zwecke der
Anstiftung von Unruhen oder zur Entfithrung von Personen ist in erster
Linie durch die liechtensteinischen Polizelorgane zu verhindexm. Das
schweizerisshe Grenzwachtpersonal kann sie auf deren Ansuchen darin
unterstiitzen. Muss es einschreiten, so gelten filr den Waffengebrauch
die Bestimmungen, die fiir die Grenzverletzungen schwelzerischen
Hoheitsgebietes durch den Bundesrat unterm 27.April 1927 genehmigt
worden sind."

Proposition no 3. Sans changement, mals avec une adjonction
suivant laguelle le gouvernement liechtensteinois sera informé que
les mesurss susmentionmées sont prises jusqu'h nouvel avis et que
Jes instructions données zux gerdes—frontitre ne visent pes le
cas ol des troubles se produiraient & 1'intérieur du peys.

Proposition n° 4 (avis au gouvernement sutrichien):

nInformer le gouvernement autrichien des mesures susmentioxnées,
prises d'accord avec le gouvernement du Liechtenstein.”

M. le chef du département de 1'économie publigue déclare qu'il
est d'accord qu'on erme les gardes-frontidre de fusils-mitrailleurs
et q'on les charge de défendre le cordon douanier, mais non pas

qu'on leur attribue des fonctions de police.
Les propositions 1a département des finances et des douanes

gont ainsi & d o pté e s & la majorité avec les modifications sus-
o 2 h mgg&lonnées.
Extrait du procias-verbal au dépt. des finances et des anes
(direction générsls des dousnes) pour exécution, & btous les chefs
de département et & la division des affaires étrangdres p., leur informa-
Pour extrait conforme: tion.

Le secrétaire,

~Z. 1AWL-
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