dodis.ch/45931

3 O
b

Mardi, 6 février 1.934.
Négociations commerciales
avec la Turquie.
Dépt.de 1'Economie publigue. Proposition du 5 février 19%4.et
communiqué du & févyier 1954.
Le Département de 1'Economie publique cormunique ce gui suit:
UNous avons l'homneur de vous adresser notre rapport sur
1'accord commercial signé le ler février 19%4 et 1l'aecord de clearing
conclu le 29 décembre 193% avec a Turquie.

I. Accord commercial.

Nous avons dit, dans notre proposition du 8 décembre 1933, que

1a Suisse s'était engagée dans 1l'accord commercigl provisoire conelu
le 4 décembre 1933 avec la Turquiec et venant & expiration le 11 février
1934, & conclure dans un délai de deux mois, un accord définitif réglant
les relations commercifles entre es deuxX peys Sur la base d'un clearing.
Comme les négociateurs turcs devaient se rendre vers la fin du mois de
décembre dernier & Rome, & 1teffet d'y négocier avec le Gouvernement
italien, nous avons convenu de poursuivre nos conversations dans la
ecapitale italienne. Les négociateurs suisses étant reten&@?ﬁﬁg?%ﬁantres
pourparlers importants, nous avons prié notre Ministre en Turquie,
M. Henri Martin de négocier le nouvel accord, comme nous l'en avions
dé3jd chargé pour celui du 4 décembre. Nous remimes, entre temps, au
chef de la délégation turque, Numar Bey, lors de sa visite 4 Berne nos
demandes relatives au nouvel arrangement. Ce dernier a pu &tre signé
3 Rome le ler février, apres des négociations d'environ trois semaines.
Nous rappelons, & cette occasion, que les pourparlers qui ont eu lieu
% Berne au mois de décembre dernier, avaient pour objet la conclusion
d'un accord de clearing, sur lequel nous rapportons plus loin et que
la Turquie a édicté, depuis la fin de 1931, des limitations et inter—
dictions d'importation qui génent considérablement notre exportation.

Ltaccord commercial du ler février 1934 n'a treit qu'aux
mesures limitant ou interdisant 1'importation. Il contient, dans son

essence, les dispositions suivantes:
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Tout en reprenant les stipulations de l'arrangement provisoire
du 4 décembre, le nouvel accord étend sensiblement 1la liste des pro-
duits pour lesguels la Suisse obtient la libre importation en Turquie
(liste A). I1 y a lieu de mentiomner parmi ces produits le chocolat,
la farine lactée, les tresses et cloches de chapellerie, les fils de
coton, broderies, dentelles, corsets, certains instruments et appa-
reils et les machines, dont 1'entrée en Turquie était pour Ainsi dire
rendue impossible jusqu'd présent. L'importation de certaines caté-
gories de machines, tout en n'étant pas contingentée, sera subordonnée,
toutefois, & une autorisation du Gouvernement turc. D'autre part, la
Turguie alloue & la Suisse des contingents qui lui permettront de
reprendre la vente sur le marché turc d'articles importants pour son
expportation (tissus de coton, soie artificielle et tissus de laine)
(liste C). Nous n'avons pu obtenir des contingents de chaussures,
gous-vétements en crépe de santé et de mouchoirs imprimés ( jasmas),
gu'en nous engdgeant & autoriser 1'importation hors contingent de
tapis turcs, pour uHe valeur équivalente. La Turquie, qui s'efforce
de développer son industrie, n'a accordé des contingents pour aucun
de ces articles & d'autres pays. La Suisse s'est vu refuser, pour la
méme raison, toute concession en ce qui concerne les tissus de soie,
la lingerie et diverses catégories de sous-v@tements (bommeterie).
L'importation de ces articles en Turuie demeure interdite. Cependant,
le Gouvernement turc s'est engagé, dans une lettre secréte, & nous
faire bénéficier immédiatement des avantages qu'il pourrait accorder
dans ce domaine & des pays tiers.

La Suisse garantit & la Turquie de maintenir, autant que
possible, en faveur de son importation, le régime 1libéral qu'elle
lui applique actuellement. Elle lui accorde un contingent de tapis
correspondant approximativement au chiffre de ses importations en
1931.

Tout bien considéré, l'accord signé le 1%T février représente
une trés sensible amélioration sur le régime appliqué actuellement
a4 1'importation suisse en Turquie et surtout sur les dispositions gqui
étaient en vigueur avant 1'accord provisoire du 4 désembre, lequel
arrive donc & expiration le 11 février prochain.

Nous ajoutons que le texte du nouvel accord ne sera pas publié.
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En revanche, les listes annexes A, B et C paraitront dans la Feuille
Oofficielle suisse du commerce.

II. Accoxrd de clearing.

La conclusion de l'accord commercial prémentionnd avait été
liée, par le Gouvernement turc, & la condition qu'un régime de
clearing soit institué entre la Suisse et la Turquie. Lorsque cette
proposition de conclure un accord de clearing nous fut soumise pour
la premiére fois, nous nous sommes reﬁ%¥%ég%§§goriquement a entrer
dans sette voie, étant donné que jusqu'®d/ aucune plainte ne nous était
parvenue au sujet du paiement de nos marchandises exportdes en Turquie.
En effet, la Turquie a institué, depuis bientdt deux ans, des restric-
tions en mati¥Erede devises. Ces restrictions n'étaient applicables
qu'aux pays ayant institué un méme régime de devises. La Suisse
n'étant pas parmi ces pays, la législation turque en matidre de
devises n'avait pas empéché, jusque-la, le paiement de nos exporta—
tions ni de nos créances financijpres. La Commission de clearing,
dans laquelle les différentes branches de notre économie nationale
sont représentées, s'est entiérement rallide A& notre point de vue.

Dans la suite, cependant, le Gouvernement turc a insisté en
déclarant formellement qu'il ne pourrait pas &tre guestion de con-
clure un accord commercial sans ac~ord de clearing et que, par con-
séquent, des rapports commercisux ne sauraient exister sans systeme
de clearing.

Cette maniére de voir correspond & un plan bien déterminé du
Gouvernement turc, prévoyant une économie entiérement dirigée pour
pouvoir contrdler non seulement le commerce extérieur de la Turquie,
meis surtout son bilan des paiements. Le systeme de clearing permet-
tant de contr8ler de la facon la plus compléte toutes les relations
eommerciales et financiéres entre deux pays, le Gouvernement turc
entend - pour prouver qu'il applique rigoureusement les principes
établis - entretenir des relations commerciales et financiBres exclu-
sivement avec les pays avec lesquelles il a conclu des accords de
clearing.

Dans cesg circonstances, il ne nous restait gqu'ad accepter la
condition posée par le Gouvernement turc et & entrer en négociations

pour la conclusion d'un accord de clearing. Pour mener ces négociations
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une délégation turque s'est rendue au mois de décembre 1933 A Zurich,
ol un accord, soigneusement préparé per nous et examiné au gein de la
commission de clearing, fut conclu en deux jours. Noug nous permettons
de vous soumettre cet aocord. Il se rapproche, dans gon ensgemble, des
autres accords de clearing, de sorte que nous pouvons nous dispenser
d'en expliquer les différentes stipulations. La nécessité de prévoir
des dispositions spéciales pour le rapatriement des créanceg antérieures
dventuellement bloquées ne s'est pas fait sentir, car, comme nous 1'a-
vong expliqué, de tels arriérés n'existent pas dans nos relations avec
la Turquie. Néanmoins, nous avons jugé opportun d'ineérer une disposition
prévoyant le rapatriement, par le systéme de clearing, des créences ar-
riérées, qui pourraient éventuellement exister mais gque noOus ignorions
au moment de 1a conclusion de l'accord (art.1l).
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turqués en Suisse. En effet, le Gouvernement turc prétendait réclamer,
pour sa& propre Danque nationale, le 40 % de ses importations en Suisse.
Neus n'avons pas cru pouvoir accéder & cette demande, étant denné
que les importations turques en Suisse n'auraient pas permig de maintenir
une impdrtetion suisse en Turquie correspondante aux besoins de notre
exportation et & notre commerce avec ce pays pendant les années précé-
dentes. La délégation turque a finalement cédé & notre pression, de
sorte que nous avons pu oObtenir, pour le paiement de 1l'exportation suisse
en Turquie, le 70 % de l'importation turque en Suisse.

Nous surions désiré stipuler, dans l'accord méme, l'obligation
pour la Turquie, d'employer le 30 % de 1'exportation turque mis & la
disposition de la Bangue centrale de la République de Turquie pour le
réglement des dettes financiéres turques envers la Suisse. Les délégués
turcs nous ont assuré qu'il ne pouveilt pas &tre question d'employer ces
30 % autrement que pour le paiement des créasnces financieres suisses,
mais ils ont refusé énergiquement d'insérer dans l'accord une disposi-
tion y relative. Ils ont motivé ce refus par les conséquences gqu'une
pareille disposition pourrait avoir pour leurs relations avec d'autres
pays, avec lesquels leur bilan des paiementy est actif. Nous avons dad
nous contenter, finalement, de la promesse verbale de la délégation
turque, oe que nous avons pu faire d'autant plus facilement que les
crésnciers suisses et en premier lieu les représentants de nos sociétés

d'assurance, qui possédent de grcs intéréts en Turquie, ont déclaré
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préféravle de ne pas insérer dans l'ascord de clearing une clause
concernant les créances financiéres. Les créanclers suisses se
sont laissés diriger, dens leur attitude, par le fait que le Gou-
vernement turc & toujours autorisé les transferts de toutes les
gommes qui lewr étaient dues et qu'ils ont des reisons d'espérer
que la Turquie continuera cette politique, méme si le bilan des
peiements est en faveur de la Suilsse.

L'accord de clearing, comme 1'accord commercial, est conclu
provisoirement pour une durée de six mois et pourra &tre prorogé
pour des périodes de méme durée. I1l entrera en vigueur le 11 février.

Vu ce qui préceéde, nous croyons pouvoir cons%%érer 1taczord
de clearing conclu avec le Gouvernement turc, comme /instrument sus-
ceptible de maintenir et méme de favoriser notre exportation en

Turquie."
Conformément & la proposition du Département de 1'économie
s : . ’ commercigl
publique, le conseil g8 e ilade d'approuver l'accord/sign

3 Rome le 1°T février 1934 et l'accord de clearing conclu le 29 dé~-
cembre 1933 & Zurich avec la Turquie et d4'appliquer a4 1'aacord de
clearing les dispositionsde 1'arrété du Conseil féaéral relatif 3
1'exécution des accords conclus avec différents pays pour régler les
paiéments résultant du ~ommerce de marchandises, du 14 jenvier 1932,
avec le complément apporté par 1l'arrété dn Conseil fédéral du

13 octobre 1932.

Extrait du procés-verbal au Département de 1'économie
publique (seerétariat et commerce en 3 expl.) pour exécution, au
Département politique et au Département des finances et des douanes
(direction générale des douanes) pour en prendre connaissance.

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,
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