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Mittwoch, 28. Marz = 1934.

Verhandlungen mit der italienischen
Regierung liber die Behandlung der
Schweizer in ‘Italien.

Politisches Departement. Antrag vom 22. Miarz 1934.

Das politische Departement berichtet folgendes:

"Zunehmende Klagen lber die Schwierigkeiten, welchen unsere
Landsleute in Italien sowohl als selbsténdig Erwerbende, wie als
Arbeitnehmer begegnen, veranlassten uns, seit lédngerer Zeit mit dem
Justiz- und Polizeidepartement, dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit und unserer Gesandtschaft in Rom die Frage zu priifen, ob
es nicht angezeigt sei, mit der italienischen Regierung Verhandlungen
einzuleiten, um im Hinblick auf die grosse Zahl von Italienern in der
Schweiz (nach der Volkszdhlung von 1930 waren es 127,000) Zugesténd-
nisse fir die Behandlung unserer Landsleute in Italien, deren Zahl in
der letzten Z4eit stark abgenommen hat (1932 waren es noch ca. 17,000
gegen ca. 19,000 im Jahre 1926), zu erwirken. Die angestellten Erhe-
bungen ergaben folgendes:

Im allgemeinen gewinnt man aus den Berichten unserer Gesandt-
schaft in Rom und der ihr unterstellten Konsulate den Eindruck, dass
die meisten Konsulate die Behandlung der Schweizer in Italien als
nicht unglinstig ansehen. Insbesondere scheint es, dass von Seiten der
offiziellen Stellen unsern Landsleuten alles Entgegenkommen gezeigt
wird und dass unsere Vertretungen bei den Interventionsfdllen regel-
méssig Genugtuung erhalten.

Bei dieser Feststellung darf man sich aber nicht beruhigen. Die
italienischen Behtdrden haben es eben nicht ndtig, selbst rigorose
Massnahmen zu treffen, welche zu diplomatischen Klagen Anlass geben
konnten. Sie konnen die vom Nationalismus geforderte Verdrangung der
Auslénder den Organen der fascistischen Partei und vor allem den Syn-
dikaten iiberlassen. Abgesehen von den optimistischen Berichten aus
dem Siiden (Neapel und Catania), stimmen alle Konsulate darin iberein,
dass von dieser Seite ein starker Druck ausgeiibt wird, der dié Garan-
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tien unseres Niederlassungsvertrages teilweise illusorisch macht.
Besonders schlimm scheint es im Xonsularbezirk von Triest zu stehen.
Venedig erwdhnt den zwar gliicklich beigelegten, aber doch bezeichnen-
den Fall der Filiale von Escher-Tyss, wo das Syndikat versuchte, sie-
ben Schweizer, die im Besitze der erforderlichen Arbeitsbewilligung
waren, zu verdréngen. Mailand erkldrt geradezu, dass eine wirkliche
Karriere in Industrie, Handel, Bankwesen, Versicherung fiir einen Schwei-
zer nicht mehr mOglich sei und dass die Schweizer, die noch leitende
Stellen innehaben, sukzessive durch Italiener ersetzt werden. Auch
Genua meldet, dass die nicht in den Syndikaten eingeschriebenen Schwei-
zer, von vereinzelten Ausnahmen abgesehen, praktisch keine Moglichkeit
haben, eine Stelle zu finden und dass diese ausldnderfeindliche Ten-
denz sich noch verstédrke. Selbst die Syndikatsmitglieder seien als
Auslander praktisch benachteiligt. Der Kanzler des Konsulates hat uns
bei einem Besuche vor einigen Monaten diese Situation bestidtigt und
geschildert, wie von Seiten der Partei die Arbeitgeber durch personli-
che Besuche von Vertrauensminnern unter den stdrksten Druck gesetzt
werden. Das Gleiche ergibt sich aus dew Bericht von Florenz, wonach
sogar in Gesamtarbeitsvertrdgen die italienische Staatsangehdrigkeit
zur Bedingung gemacht wird. Livorno bestdtigt ebenfalls, dass bei
der Stellenvermittlung die Fascisten und Italiener bevorzugt werden.
Der Bericht von Turin besagt, dass hiufig Schweizer ihre Stelle ver-
lassen mussten wegen der Krise oder weil sie versdaumt hatten, die
Arbeitsbewilligung einzuholen.

Diese kurze Zusammenstellung: zeigt, dass trotz der wohlwollenden
Haltung der Behorden durch die Einwirkungen der Organe der fascisti-
schen Partei und vor allem der Syndikate die Garantien unseres Nieder-
lassungsvertrages teilweise illusorisch gemacht werden. Wir sind des-
halb mit den beiden andern an der Frage interesgierten Departementen
der auch durch unsern Gesandten in Rom vollig geteilten Auffassung,
dass es an der Zeit sei, auf dem Verhandlungswege eine Besserung der
Lage unserer Landsleute anzustreben.

Zu den einzelnen Fragen, die fiir die Verhandiungen vor allem in
Betracht kommen, haben wir folgendes zu bemerken.

1. Aufenthal tsbewilligung. Trotzdem in dieser Beziehung Schwierig-
keiten nicht gemeldet werden, halten wir es fiir wiinschbar, uns, wenn
schon verhandelt werden soll, fiir die Zukunft zu sichern und von der
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italienischen Regierung eine BErklarung der Aufenthaltsbewilligung und
ihre Verléngerung zu erhalten.

2, Arbeitsbewilligung. Nach einer Note des italienischen Aussen-

ministeriums vom 25. November 1933 an unsere Gesandtschaft in Rom
scheinen die italienischen Massnahmen zum Schutze des Arbeitsmarktes
auf Schweizer, die seit einem vor dem 15. Juni 1928 liegenden Zeit-
punkte in Italien niedergelassen gind, nicht anwendbar. Bedeutet dies,
dass sie einer Arbeitsbewilligung iiberhaupt nicht bedirfen? Das wird
noch abzukldren sein. Jedenfalls konnen wir angesichts der Tatsache,
dass die grosse Nehrzahl der Italiener in der Schweiz die Niederlas-
sungsbewilligung besitzen und damit auf dem Arbeitsmarkt den Schwei-
zern vollig gleichgestellt sind, beanspruchen, dass die langjéhrig in
Italien ansdssigen Schweizer von der Notwendigkeit einer Arbeitsbewil-
ligung befreit werden, oder, wenn dies aus formellen Griinden nicht mog-
lich ist, sie ohne weiteres erhalten und dass sie auch den erst seit
Kiirzerer Zeit dort anwesenden Schweizern regelmissig erteilt wird,
ohne dass deswegen schweizerischerseits iiber die bereits bestehende
iiberaus glinstige Behandlung des Grossteils der Italiener hinaus noch
Zugestdndnisse zu machen sind.

Dariiber hinaus sollten aber unseres Erachtens auch hinsichtlich
der neuzureisenden Schweizer trotz den giinstig lautenden Berichten der
Konsulate gewisse Zusicherungen, zum mindesten eine ausdriickliche Er-
klsarung, dass die Gesuche wohlwollend behandelt werden, beansprucht
werden.

In dieser Hinsicht wird zu versuchen sein, ob, gestiitzt auf die
grosse Zahl der alljdhrlich neu zugelassenen Italiener, eine jahrliche
Mindestzahl von Bewilligungen, die ohne Riicksicht auf den Arbeitsmarkt
erteilt werden miissten, fiir neu nach Italien kommende Schweizer er-
langt werden kann. Wir ~verkennen die Gefahren und Nachteile dieses
Systems keineswegs. Gerade gegeniiber Italien ist unsere Lage aber eine
so glinstige, dass es sich lohnt, zu versuchen, ob nicht auf diesem

Wege einer Anzahl von Schweizern, die in ihrem Berufe in der Schweiz
keine Beschiftigung finden konnen, der Teg im Ausland geebnet werden
konnte.

3. Stellenvermittlung und ZugehSrigkeit zu den Syndikaten. Die
Ausfithrungen der Gesandtschaft und der Konsulate ergeben klar die Not-
wendigkeit, darauf zu dringen, dass unsere Mitbiirger mindestens nach
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funfjéhrigem Aufenthalt Mitglieder der Syndikate werden konnen und als
solche bei der Stellenvermittlung den Italienern vollig gleichgestellt
werden. Der Anspruch suf Gleichbehandlung mit den Parteimitgliedern
komut als vollig aussichtslos kaum in Frage. Da in dieser Hinsicht
eine Benachteiligung von vornherein in Kauf genommen werden muss, kann
mit um so grosserer Berechtigung auf dem Begehren auf Gleichstellung
mit den tibrigen Italiencrn beharrt werden.

4. Besonders wichtig wird es sein, von der italienischen Regie-
rung Zusicherungen darilber zu erlangen, dass sie die fascistischen

Parteiorgane und die Berufsverbinde iiber die grosse Zahl von Italienern

in der Schweiz und ihre liberale Behandlung informiert und bei diesen
Stellen von ihrem Einfluss Gebrauch macht, damit sie, mit Rilcksicht
auf die italienische Xolonie in der Schweiz, ihrerseits, statt Schwie-
rigkeiten zu machen, fiir die Gleichstellung unserer Landsleute mit
den Italienern eintreten.

5. Die Verhandlungen diirften Gelegenheit bieten, auch die Frage
der Anerkennung der von der Eidgentssischen Technischen Hochschule in
Zurich und der Ingenieurschule in Lausanne ausgestellten Diplome
durch die italienischen Behdrden und die Zulassung dexr schweizerischen

Ingenieure und Architekten in Italien, welche die erforderlichen Fi-

higkeitsausweise besitzen, zur Eintragung ins albo der Ingenieure und
Architekten, die zur selbstindigen Ausiibung dieser Berufe notig ist,
zu regeln. Ueber beide Pragen ist mit der italienischen Regierung seit
Jahren verhandelt worden, ohne dass bis Jetzt unsere Forderungen er-
fullt worden sind. Die Delegation wixrd sich dabei auf die bereits der
Gesandtschaft in Rom im Einvernehmen mit den zustandigen Stellen er-
teilten Weisungen stiitzen konnen.

6. Ferner wird mit Italien die gegenseitige Zulassung zu den
Prifungen fir Aerzte, Zahnirzte, Apotheker und Tieridrzte zu regeln
sein. Mit Beschluss vom 4. Dezember 1933 hat der Bundesrat die Ver-
ordnung vom 29. November 1912 fiir die eidgenossischen Medizinalpri-
fungen durch einen neuen Artikel 21P0is erganzt, wonach zu diesen Prii-
fungen Auslénder nur auf Grund von Gegenrechtsvereinbarungen zugelas-

sen werden kOnnen, durch die der Heimatstaat auch den Schwelzerbiirgern

die Ausiibung der genannten Berufe auf seinem Gebiete gestattet.
Allerdings werden in Italien nach den Augkiinften, die unserer

Gesandtschaft in Rom vom italienischen Aussenministerium erteilt wur-
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den, die Schweizer, die ihre Studien an einer italienischen Hocrschuke
absolviert haben, zu den Priifungen in den erwahnten Pdachern zugelassen
und sie konnen, sofern sie das Diplom einer italienischen Hochschule
besitzen, das italienische Staatsexamen bestanden haben, die biirgerli-
chen Rechte besitzen und in moralischer und politischer Beziehung ein-
wandfrei sind, sich in das Berufsregister (a1l o) eintragen lassen und
dadurch das Recht zur freien Berufsausiibung erlangenw Indessen wird
in Artikel 2, Absatz 2, des zitierten Bundesratsbeschlusses das Be-
stehen einer besondern Gegenrechtsvereinbarung ausdriicklich zur Be-
dingung gemacht, und eine golche hat auch den Vorteil, den bestehenden
7ustand, der sonst von Italien einseitig gedndert werden konnte, fir
die Zukunft sicherzustellen. Tir haben das Gesundheitsamt gebeten,
ung zu Handen der schweizerischen Delegation noch nahere Vorschlége
fiir den Text der zu treffenden Abmachung zukommen zu lassen, damit
bei den Besprechungen in Rom auch diese Angelegenheit, sofern sich
Gelegenheit dazu bietet, erdrtert werden kann.

7. Seit einiger Zeit verhandelt die Gesandtschaft in Rom mit

der italienischen Regierung iiber die Gewdhrung von Erleichterungen

fiir den italienischen Touristenverkehr nach der Schweiz durch die

Tiedereinfilhrung der Touristenkarte fir jtalienische Ferienreisende
und eine wohlwollende und rasche Erledigong der Gesuche um Ausstellung
von Kollektivpidssen fiir Reisen nach der Schweiz. Die Delegation diirfte
Gelegenheit haben, auch diese Fragen zur Sprache zu bringen und sich
fiir eine glinstige Regelung einzusetzen.

8. Endlich ist der italienischen Regierung schon im Jahre 1922

die Anregung unterbreitet worden, einen Fiirsorgevertrag nach dem Nu-

ster des schweizerisch-franzdsischen Firsorgeabkommens vom 9. Septem-
ber 1931 abzuschliessen. Eine endgiiltige Stellungnahme der italleni-
schen Regierung zu diesem Vorschlage ist noch nicht erfolgt. Die Dele-
gation wird bestrebt sein, deswegen mit den zustédndigen italienischen
Organen Fihlung zu nehmen und die Sache nach Moglichkeit zu fordern.
Im Einvernehmen mit dem Justiz- und Polizeidepartement und mit
dem Volkswirtschaftsdepartement haben wir infolgedessen unsere Ge-
sandtschaft in Rom beauftragt, sich beil der jtalienischen Reglerung
iiber ihre Geneigtheit, in Verhandlungen einzutreten, zu erkundigen.
Das italienische Aussenministerium hat der Gesandtschaft mitgeteilt,
dass die italienische Regierung zu solchen Verhandlungen im Laufe des
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April einverstanden sei. Fir den Beginn derselben ist der 9. April in
Aussicht genommen worden.

Die italienische Regierung hat den "unsch ge&ussert, dass einst-
weilen der Presse keinerlei Mitteilung iiber die beabsichtigten Be-
sprechungen gemacht werden, in der Meinung, dass sich die beiden De-
legationen nach Abschluss der Verhandlungen liber die der Presse zu
machenden Mitteilungen einigen werden.

Antragsgemdss wird daher bes chlossen:

1, Dem Antrage des politischen Departementes, im April mit der
italienischen Regierung in Rom Verhandlungen iiber die Behandlung der
Schweizer in Italien zu fithren, wird zugestimmt.

2., Zu diesen Verhandlungen werden delegiert die Herren
Minister Vagniére, schweizerischer Gesandter in Rom,

Dr. H. Rothmund, Chef der Polizeiabteilung,

Piirsprecher Renggli, Direktor des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit,

Dr. P. Kappeler, Sektionschef im politischen Departement.

%, Die vorstehenden Erwdgungen gelten als Instruktionen fir die
Delegation.

4. Die Delegation wird ermédchtigt, die zu treffenden Abmachun-
gen unter Ratifikationsvorbehalt zu unterzeichnen und die Bundes-

kanzlei wird beauftragt die erforderliche Vollmacht ausgzustellen.

Protokollauszug ans politische Departement (3 Expl.) zum Vollzug,
an die Bundeskanzlei zur Ausstellung der Vollmacht, ans Justiz- und
Polizeidepartement, ans Volkswirtschaftsdepartement und ans Depar-

tement des Innern zur Kenntnis.

Filr getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:

Y.
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