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B.21,14,Bg,~- DT, Berne, le 28 mai 1934,
Par avion,

Monsieur le Ministre,

Nous avons eu 1'honneur de recevoir
votre rapport du 21 mai et nous vous en remercions
vivement, Vous devinez avec gquel intér8t nous avons
lu votre exposé et ses annexes, en particulier le ré-
sumé treés complet de votre entrevue du 19 mai avec
Badaoui Pache, qui marque, dans cette négociation si
laboricuse, un tournant décisif,

Nous ne saurions dissimuler que la
résistance extrémement habile que le Conseiller ju-
ridigque du Ministdre égyptien des Affaires étrangdres
& opposée & vos demandes nous a surpris et dégus,

Vos précédents rapports télégraphiques nous avaient
préparés & 1'idée d'un "traité-squelette”, Nous nous
¥y étions volontiers résignés dans la convietion que
ce squelette assurerait & nos ressortissants le traite-
ment de la nation la plus favorisée, sauf en matidre
de Juridiction, et le maintien du statu quo Juridic-
tionnel, Nous n'étions pas préparés, en revanche, &
devoir envisager la conclusion d'un traité en deux
articles, qui ne mérite méme pas le nom de "traité-
squelette” puisque, ayant été vidé de tout son cone
tenu, il a perdu son ossature.

Ainsi que Badaoui Pacha l'a 1lui-méme
constaté, un traité de ce genre est, en réalitéd, dé-

Monsieur Henri HMar t i n ,
Ministre de Suisse en Turquie,
Hotel Shepheard,

Le Caire, .
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pourvu de toute si nification, Il n'a une raison d'€tre
que s'il sert de prétexte & l'déchange de notes destiné
3 régler le statut Juridictionnel des Suisses en Egypte.
Mais i1 importerait alors que cet échange de notes, qui
est ddpouillé d¢éJa du caractdre solennel que revet une
stipulation d'un traité en due forme, fit parfaitement
explicite, Or il est difficile de reconnaftre ce ca-
ractdre au texte que vous nous avez soumis,

Nous ne voulons pas nous attarder &
des objections d'ordre purement rédactionnel, Nous
relevons simplement qu'on ne peut renoncer & un droit
qu'on n'a pas. Le Conseil fédéral n'ayant, comme tel,
aucun "droit" & ce uyue les Suisses en Egypte soient
Justiciables des tribunaux consulaires et des Puis-
sances capitulaires et des tricunaux mixtes, il ne
saurait donc y renoncer valablement, Dire que la
création d'une Légation de Suisse au Caire ne sera
pas interprétée par le Gouvernewent égyptien comme un
abandon du statut Juridictionnel actuel n'a donc pas
logiquement un sens précis et pourrait, avesc un peu
de mauvaise foi, préter & de ficheuses discussions,
soit plus tard avec le Gouvernement égyptien, soit
immédiatement avec les Pulssances capitulaires qui
ont des protdgés suisses et qul risquent de ne pas
montrer beaucoup d'enthousiasme & garder leurs anciens
protigés comme Justiciables aprds avoir été privées
des avantages que pouvait leur apporter le fait de
les avoir pour protégés .

51 le résultat de votre conversation
avec Badsouli Pacha ne nous satisfait gudre, nous sommes
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bien certains - est-il besoin de le dire -« que
vous n'aveg rien négligé pour en obtenir un meilleur
et que, si, malgré toute votre habileté, wvous n'y
avez pasréussi, la solution que vous préconisez doit
@tre considérée comme le maximum de ce gui peut &tre
obtenu et, par conséquent, & prendre ou & laisser,
Clest ce qui a été exposé vendredi au Conseil fédé-
ral,

Aprés avoir pesé le pour et le contre
d'une nouvelle interruption des négociations, le Con-
seil fédéral s'est rangé ce matin & l'opinion du Dé-
partement politique qu'il est, & tout prendre, pré-
férable d'entrer dans vos vues, Il a autorisé, en
conséquence, sous réserve de ratification, la signa-
ture d'un traité, dépourvu en lui-méme de portée,
qui permettra de poursuivre nos efforts auprés de
la France, de la Grande-Bretagne et de 1l'Italie pour
qu'elles acceptent, malgré la création d'une Léga-
tion de Suisse au Calre, de garder nos ressortissants
sous leur Jjuridiction et auprds du Gouvernement égyp-
tien pour que, &'une fagon générale, les Suisses con-
tinuent & bénéficier du traitement des étrangers les
plus favorisés en matigdre fiscale et autre.

Il serait vain, en effet, de demander
aux Chambres fédérales, qui, dans les circonstances
budgétaires actuelles, auront probablement quelque
peine & autoriser les dépenses qu'entrafnera la oréa-
tion d'une Légation de Suisse en EHgypte, d'en‘faira
le sucrifice, si nous ne pouvons leur donner l'assu-
rance, qui ne figure ni dans le traité dlamitié ni
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dans l'échange de notes projetéds, gqu'a tous égards,
le situation des Suisses en Egypte n'en pourra subir
aucun contre-coup facheux, L'approbation du traité
d'emitié et la création d'une Légation de Sulsse au
Caire, qui devront l'une et l'autre faire 1l'objet
d'un arrété f£4déral soumis aun referendum facultatif,
forment un tout et la possibilité de mener & bien
cette procédure constitutionnells dépend donc des
garanties qui nous seront apportées par la suite

des conversations diplomatiques engagées, dont, si
nous vous comprenons bien, la signature du traité
d'amitié peut tre considérée comme une premildre
étape,

Nous nous félicitons d'apprendre que
la conversation que vous avez eue avec Sir Miles
Lampson, le 27 mai, permet déJa de bien augurer de
1'avenir,

Malgré notre désir d'éviter dlentrer
dans les détails des rédactions auxquelles doivent
aboutir les négociations si difficiles dans lesguel-
les vous &tes engagé, nous pensons vous rendre servi-
ce en attirant votre attention sur ce gqu'a de gramma-
ticalement défectueux la formule du début de votre
projet de note & Badaoui Pacha, Il conviendrait évi-
demment d'ajouter, aprds l'incidente du début, un
verbe ayant le pronom personnel pour sujet, Sfil
¢tait possible de saisir le priétexte de ce premier
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remaniement pour donner plus de clarté & une note
d'une telle importance, nous ne pourrions que nous
en féliciter,

Nous croyons, d'autre part, presque
superflu d'ajouter un commentaire an texte de l'lar-
ticle 3 du traité d'amitié que nous vous avons télé-
graphié ce matin, Il est clair, en effet, gu'il est
impossible de mettre ce traité en vigueur avant le
jour od les instruments de ratification en seront
échangés et qu'il ne peut €tre gquestion de nous lier
& une date gquelconque, car nous ne pouvons prévoir
le temps que durera la procédure parlementaire,
auquel il convient d'ajouter en tout cas les trois
mois de délai référendaire, La seule rédaction pos-
sible eat donc celle qui consiste & dire que l1l'échan-
ge des instruments de ratification aura lieu aussitt
que faire se pourra, Nous avons proposé gue cet échange
des ratifications ait lieu au Caire dans 1'idée que
le reprisentant diplomatique du Conseil fédéral y
procéderait en prenant possession de son poste,

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre,
l'assurance de notre haute considération.

P,-8, Vous voudrez bien trouver ci-joint copie d'un

rapport de la Légation de Suisse & Paris duquel il ré-
sulte que M, de Witasse ne s'installiera au Caire qu'au
mois d'octobre prochain,

Annexe:
une copie,
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