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Montag, 18. Juni 1934.
Transferverhandlungen
mit Deutschlend.
Volkswirtschaftsdepartement. MAndlieh.

I

Der Chef des Volkswirtschaftsdepartements maecht iiber die
Transferverhandlungen mit Deutschland im wesentlichen die fol-
genden Mitteilungen:

An der Konferenz, die im Januar ds. Js. in Berlin zwischen
der deutschen Reichsbank und den Vertretern der auslidndischen
Glédubiger lang— und mittelfristiger Forderungen stattgefunden
hat, ist beschlossen worden, dass eine dhniiche Xonferenz im
April Mittel und Wege priifen und suchen solle, um in der Trans-—
fexfrage eine langfristigere Regelung allgemeinen Charakters,
d.h. ohne Sonderabkommen mit einzelnen Glaubigerstaaten, herbei-
zufiihren. In einem Aide-Mémoire vom l. Februazx hat uns die
deutsche Regierung durch ihre Gesandtschaft in Bern hiecvon Kennt-
nis gegeben und dabei besonders betont:

"Das wesentliche ist, dass die Deutsche Regierung eine
Verpflichtung bezliglich der Zeit nach dem 1. Juli nicht
ausgesprochen hat",.

Bei der Unterzeichnung des Transferabkommens vom 16. Februar
haben wir der deutschen Gesandtschaft in Bern in einer ausfihr-
lichen Note den schweizerischen Standpunkt zur Kenntnis gebracht
und namentlich betont, dass die Schweiz von ihrem Anspruch auf
eine 100%ige Transferierung der Zinsverpflichtungen unmdglich ab-
gehen ktnne und iiberhaupt eine weitere Beeintrichtigung der In-—
teressen ihrer Gléubiger abgelehnt werden milsse. Auf diese Note
ist uns eine Antwort nie zugekommen; die deutsche Regierung hat
also jedenfalls die schweizerischen Darlegungen nicht etwa als

unrichtig zurilickgewiesen.
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Am 24. Februar hat in Paris auf Anregung der holldndischen
Regierung eine einléssliche Besprechung zwischen dem Direktor der
Handelsabteilung einerseits und einer holléndischen Delegation
anderseits stattgefunden, um im Hinblick auf die April-Konferenz
alle hd@ngigen Fragen zu erdrtern und eine moglichst gemeinsame
Richtlinie aufzustellen.

Als sich Ende Februar und anfangs Mérz immer deutlicher
herauszustellen schien, dass der Hauptwidefsténd gegen die Sonder-
abkommen der Schweiz und Hollands mit Deutschland weniger in Was-
hington als in London liege, wurde, wiederum einer hollindischen
Anregung Folge gebend, Herr Minister Stucki beauftregt, gemeinsam
mit einer holléndischen Regierungsdelegation in London der engli-
schen Regierung die besondere Lage und die sich daraus ergebende
besondere Stellungnahme der beiden Lénder einlésslich darzulegen.
Diese Besprechungen haben am 20. und 21. Md&rz in London stattge-
funden. Es zeigte sich dabei, dass die englischen Regierungsdele-
glerten Gusserst mangelhaft -liber die Verh&ltnisse unterrichtet
waren und dass jedenfalls ihre Opposition gegen die Sonderabkommen
nicht unwesentlich erschiittert werden konnte. Bs zeigte sich aber
auch schon damals mit aller Klarheit, dass die flix die April-Kon-
ferenz angestrebte generelle Regelung angesichts der so zsusser-—
ordentlich verschiedenartigen Beziehungen zwischen Deutschland
einerseits und einzelnen Glaubigerlindern anderseits aussichts-
los war. Von schweizerischer und holléndischer Seite wﬁrde darauf
aufmerksam gemacht dass diese Schm1er1gkeiten durch die Verhand-
lungsmethode noch insofern unniitz vergrdssert wiirden, als die
April-Konferenz nach aussen eine Verhandlung zwischen der deut-
schen Reichsbank einerseits und den Gléubigerdrganisationen der
verschiedenen Steaten anderseits darstellte, wehrend in Wirklich-
keit sowohl in Deutschland als in den Glaubigerléndern die mass—
gebenden Entscheidungen durch die Regierungén getroffen werden
missten. Dié Englénder haben dies auch ausdriicklich zugegeben,
wollten aber deh Ausgang der April-Konferenz abwarten, um eventle
erst spdter mit der Schweiz und England auf direkte Besprechungen

zwischen den Regierungen zu dringen.
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Das Komitee Deutschland der Schweizerischen Benkierver—
einigung hat fiir die auf den 27. April festgesetzte Berliner-
kdnferenz seine Delegation bestellt aus den Herren : General-
direktor Dr. Johr, Direktor Dr. Konig wnd Barbey. Die Herren
'haben‘sich vor ihrer Abreise mit dem Volkswirtschaftsdeparte-—
ment in Verbindung gesetzt und von ihm die Instruktion empfangen,
am schwelzerischen Standpunkt, wie er mehrfach offentlich, zu-—
letzt durch den Chef des Volkswirtschaftsdepartements anliss—
lich des offiziellen Tages der Schweizer Mustermesse in Basel
dargelegt worden war, festzuhalten, d.h. auf einer 100%igen
Transfefierﬁng der schweizerischen Zinsforderungen zu bestehen
und auch einer Privilegierung der deutschen Reichsanleihen zum
Nachteilranderer schweizerischer Gl8ubiger nicht zuzustimmen.

Die Glédubigerkonferenz hat vom 27. April bis zum 29. Mai
gedavert und, wie. zu erwarten war, zu einer Einigung nicht ge-
fihrt. Die Hauptschwierigkeiten bestanden darin, dass zweifel-
los Deutschland zu einer Volltransferierung seiner Zinsver-
pflichtungen allen Glsubigerléndern gegeniiber nicht in der Lage
ist, dass die Amerikener und, wenn auch in bedeutend milderer
Weise, die Englédnder und Schweden gegen eine Vorzugsbehandlung
der schweizerischen und hollé&ndischen Gliaubiger Stellung bezogen
und dass schliesslich auch iiber die Behandlung der deutschen
Reichsanleihen, iﬁsbesonﬂere der Young- und Dawes-Anleihen,
grosse Meinungsverschiedenheiten bestanden. ;

Die schweizerische Delegation hat das Departement iiber
die schwierigen, konfusen und an Zwischenfidllen reichen Ver-
handlungen sténdig_orientiert, 50 hat insbesondere am 7. Mai
der Chef der schweizerischen Delegation, Herr Dr. Johr, den
Herren Bundesrat Schulthess und Minister Stucki miindlich in
Bern einlédsslich Bericht erstattet. Von besonderem Interesse
war debei, dass der Pridsident der deutschen Reichsbank den Vor-
schlag gemacht hatte, fiir den Fall der Unmdglichkeit einer ge-—
nerellen Regelung mit der Schweiz ab 1. Juli eine Sondereb-
machung auf der Basis vorzusehen, dass an sich 100% der Zinsen
transferiert, den einzelnen Gliubigern aber nur 4% gusbezahlt
und die Differenzen fir die Amortisation der Kapitalbetrige
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verwendet wiirden. Herr Dr. Schacht hat sich bereit erklédrt, die-
sen Vorschlag offiziell zu machen, wenn er nicht von vorneherein
"~ als undiskutierbar abgelehnt wiirde. Das Departement glaubte,
eine derartig negative Haltung nicht einneéhmen 2zu sollen und hat
sich, im Einvernehmen mit dem Herrn Bundesprésidenten, zu einer
Besprechung bereit erkldrt, welche Sonntag, den 13. Mai, in Basel
stattgefunden ‘hat. Schweizerischerseits waren anwesend ausser dem
Vorsteher des Volkswirtscheftsdepartements die Herren NMinister
Stucki, Prasident Bachmarm und Dr. Johr, von deutscher Seite Reichs-—
bankprédsident Dr. Schacht und Staatssekretidr Posse vom Reichswirt-—
schaftsministerium, |

Dr. Schacht gab zunichst einen Ueﬁerblick Uber die ausser-
- ordentlich ungiinstig gewordene deutsche Devisenlage sowie ilber
den Gang und die Aussichten der Konferenz. Er erklérte, dass Deutsch-
land unter allen Umstédnden fiir elle Zinszashlungen auf langfristigen
Forderungen ‘ein sechs~ bis zwolfmonatiges MOratoriﬁm haben miisse
und nachher unter keinen Umstinden mehr als 50% transferieren konne.
Auf die Frage, ob die Schweiz einer solchen Regelung zustimmen
konnte, wurde selbstversténdlich durchauS'vefneinend geantwortet.
Die deutschen Herren entwickelten dann ihren bereits skizzierten
Vorschlag, den sie in Zusammenhang brachten mit einer Neuregelung
der sog. Zusatzimporte von deutschem Waren. Der Vorsteher des Volks—
wirtschaftsdepartements machte mit allem Nachdruck darauf aufmerk-—
sam, dass neue zusitzliche Warenimporte unter keinen Umstinden in
Ffage kommen konnten und dass ilberhzupt eine Vergrﬁéserung des De-
fizites im schweizerisch~deutschen Werenverkehr ausgeschlossen sei.
Ja es wurde gegenteils noch hervorgehoben, dass es ausserordentlich
schwer halten wiirde,  den schweizerischen Glidubigern irgendein Opfer
zuzumuten, dass dies aber erleichtert wiirde, wenn entsprechende Vor-
telle fiir den schweizerischen Export nach Deutschland zugestanden
werden konnten. Jedenfalls widre eine Diskussion des deutschen Vor-
schlages fiir die Schweiz an die Voraussetzung gekniipft, dass
1. keine Vergridsserung des Defizits im Warenverkehr eintreten diirfe,
2. die Interessen des schweizerischen Fremdenverkehrs unter allen

Umsténden gewahrt werden milssten und
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3. die schweizerische Warenausfuhr nach Deutschlznd nicht nur
in keiner VWeise gestdrt sondern gegeniiber dem heutigen Zu-
stand gefordert werden miisste.

Es wurde zudem nicht verfehlt, darauf hinzuweisen, dass
in dieser Frage einzig der Bundesrat eine Entscheidung treffen
konne und die Besprechung ‘deshalb als durchaus unverbindlich
zu betrachten sei. Immerhin hat sich H. Schulthess damit- einver-
standen erkléirt, dass der deutsche. Vorschlag technisch, d.h. so-
wohl mit Bezug auf seine banktechnische Durchfithrbarkeit wie hin-
sichtlich der damit verbundenen handelspolitischen Pragen weiter
gepriuft werde. :

Die schweizerische Delegation an der Gladubigerkonferenz
wurde vom Volkswirtschaftsdepartement ersucht, bei.der Weiter-
fihrung der Verhandlungen folgenden Standpunkt einzunehmen:

&) Die Schweiz kann. einem Moratorium nicht zustimmen;

b) sie muss eine Transferierung von bloss 50% oder 60% ihrer
Zinsforderungen als ungeniigend ablehnen;

¢) sie beharrt auf der 100%igen Transferierung;

d) sie ist bereit, in bilateralen Besprechungen mit der deutschen
Regierung eine ihren Interessen und.ihrer politischen Lage ent-
sprechende Sonderregelung zu suchen,

Auf Wunsch der schweizerischen Delegation hat sich-das
Volkswirtschaf tsdepartement dann damit einverstanden erklirt,
dass Punkt ¢ weggelassen werde, weil nicht unbedingt ndtig und
geeignet, sowohl bei der deutschen Regierung als bei den fremden
Delegationen einen unglinstigen Eindruck zu exrwecken.

Das Schlussresultat der Gldubigerkonferenz ist dem Bundes—
rat aus der Presse bekennt. Es ergibt sich daraus, dass Holland
und die Schwelz den Vorschlag der Reichsbank abgelehnt, die
Ubrigen Gléubigerstaaten ihm unter zwei Bedingungen zugestimmt
haben: einmal Vorzugsbehandlung der Reichsanleihen, welche Be—
dingung Deutschland offenbar nicht enzunehmen bereit ist, und so-
dann keine Vorzugsbehandlung anderer Gliubigerstaaten, was eine
Versténdigung zwischen Deutschland einerseits und der Schweiz
und Holland anderseits verunmoglichen wiirde. Bei dieser Sachlage
ist selbstverstédndlich die sofortige Aufnahme bilateraler Be-
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sprechungen zwischen der Schweiz und der deutschen Kegierung
dringend notwendig geworden. '

Die Angelegenheit wurde mebrere llale im Schosse der bundes-
réatlichen Pinsnzdelegation besprochen. Die bilateralen Verhand-
lungen wurden zungchst dadurch aufgenommen, dass ein Vertreter
der deutschen Reichsbank nach Zirich kam uvnd dort mit Herrn
Dr. Johr das Projekt. einer Regelung aufstellte, die ungefdhr der
. Losung entsprach, die Dr. Schacht in Basel vorgeschlagen hatte.
Bs liegt dariiber ein Memorandum vom 5. Juni und ein Anheng des-
selben vom 7. Juni vor. Auf Einzelheiten einzugehen, ist hier
nicht notwendig. Immerhin sei hier schon erwidhnt, dass die ver-
treglichen Zinsbetrige, die itberwiesen, aber nicht an die Gléubi-
zer susgerichtet werden, in einen Amortisationsfonds fallen der
seinerseits wieder in eine Mehrheit von Einzelfonds fir die ver-
schiedenen Anleihen zerlegt werden muss. Es wird dafiix zu sorgen
sein, dass die Betrédge, die in dlesen Fonds fallen, effektiv nach
der Schweiz liberwiesen und dass diese Fonds in der Schweiz ver-
waltet wexdens

In der Folge ist denn Herr Stucki zur Aufnahme der Verhand-
lungen bereits am 13. Juni nach Berlin verreist. Die deutsche: Re-
gierung hat ihren Stgndpunkt in einer susfithrlichen Note vom
15, Junl dsrgelegt, und die Hoffnung ausgesprochen, dass die Lage
nicht durch Zwangsmassnahmen gegen die deutsche Ausfuhr erschwert
werde. Sie teilte gleichzeitig gber mit, dass die Devisenlage die
deutsche Regierung gendtigt habe, der Bank filr internationalen
Zahlungsausgleich als Fiskalagent der Dawesang¢leihe und als Treu-—
hinderin der Youngsnleihe mitzuteilen, dass vom 1. Juli 1934 ab
bis auf weiteres voriibergehend filr die F&lligkeiten des Dienstes
dieser beiden Anleihen keine Devisen mehr verfiigbar seien.

Die Verhandlungen, die Herr Stuckil in Berlin, begleitet von
den Herren Dr. Johr und Homberger als Experten, filhrte, haben das
Brgebnis gehebt, dass die deutsche Reglerung nun zwar die Form,
in der der Vertreter der Reichsbank in Ziirich die Regelung durch-
fihren wollte, nicht akzeptiert, aber sachlich eine Verzinsung von
4% snbietet, wogegen der Betreg der gesparten Zinsen fiir die Amorti-
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sation verwendet werden sollte. Unsere Delegaetion beharrte
einstweilen suf 4 1/2% Zins.

Es entsteht nun fiir den Bundesrat die Frage, ob er grund-
sdtzlich mit Verhandlungen suf dieser Basis (Reduktion der effek-
tiv ausgerichteten Zinser auf 4 1/2% oder eventl. 4 %; Verwendung
des Resthetrages der Zinsen filr Amortisation, einverstanden sei.
Die bundesrétliche Finenzdelegation bejaht diese Frage ein-
stimmig. Ebenso empfehlen der Président des Direktoriums dexr
Nationalbank und Nationalrat Dr. Wetter als Vertreter des Vor-
orts des schweiz. Hendels— und Industrievereins die grundsétz-—
liche Zustimmung zu einer ILdsung suf dieser Basis.

Die eine grosse Schwierigkeit; die bei den Verhandlungen
nun in Berlin noch aufgeteucht ist, ist die, dass die deutsche
Regierung verlangt, dass die gesamten Zshlungen an die Schwelz
fir die Zinsen der Anleihen und &hnlichen Leistungen durch zu-
sdtzliche Werenimporte sufgebracht wiirden. Hievon kann aber keine
Rede sein. Dagegen ist allerdings'darsuf Riicksicht zu nehmen,
dass die Handelsbilanz, nach -den ersten 5 Monaten 1934 zu ur-
teilen, sich wesentlich verschoben hat und bei weitem nicht mehr
den Ueberschuss des Jahres 19373 zugunsten Deutschlands ergeben
wird. Diese Tatsache ist bei einer eventuellen Regelung eben-
falls in Betracht zu ziehen: Immerhin miissen eventuelle zusitz-
liche Importe suf ein Minimum beschrinkt werden. Es fragt sich
dabei such, von welcher Basis ausgegangen wird.

Bs scheint nun, dass Deutschland einverstanden wire, als
Zusatzimporte die Einfuhren anzuerkennen, die die Schweiz ge-
méss Transferabkommen vom 16. Februar 1934 jetzt schon zugelas-
sen hat. Der Jahreswert dieser Zusatzimporte betrigt ungeféhr
80 Millionen Franken, sodasss denn also, da der gesamte Zinsen-—
betrag 120 Millionen Franken susmacht, noch 40 Millionen durch
Zusatzimporte gedeckt werden milssten. Auch diese Forderung geht
zu welit. Es wird Aufgabe der Verhandlungen sein, diese Pritention
noch tunlichst zu redﬁzieren, und es kann nur in den weitern Be=-
sprechungen klar gestellt Werden,.in'welchem Masse wir eventuell
noch entgegenéukommen hitten§ ob es sich dann um 10 oder 20
Millionen handeln wlirde, bleibe dahingestellt.
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Hine zweite Schwierigkeit besteht darin, dass Deutschland
wéhrend dem 2, Halbjahr 1934 gar keine Ueberweisungen vornehmen
will. Davon kann selbstverstindlich keine Rede sein, umsoweniger
‘gls wir ja auch wihrend dieser Zeit unsere Warenbeziige fortsetzen
und speziell auch gewisse Zusatzimporte zulassen. Die Lage ist
also eine unbefriedigende und die Verhandlungen kommen nicht vom
Fleck. Herr Stucki wird demmn&chst zuriickkommen. Fir heute begntigt
sich das Departement mit dieser Berichterstattung und bittet um
die grundsédtzliche Zustimmung dazu, dass in Uebereinstimmung mit
dem Antrag der bundesrédtlichen Finanzdelegation die Verhandlungen
auf der Basis weitergéfﬁhrt werden, wonach die Ueberweisung der
Zinsen und anderer periodischer Leistungen zwar im vollen Betrag
stattfindet, indessen nicht mehr als 4 1/2 % eventuell 4% an die
Zinsgl8ubiger verteilt wlirden, wogegen der Rest der llberwiesenen
Summen flir Amortisation zu verwenden wire.

In den Verhandlungen ist anderseits darauf zu beharren, dass
die Ueberweisungen im Transfer auch fir das 2. Halbjahr 1934 er-
folgen; es wire die Frage der Zusstzimporte mbglichst glnstig im
Sinne der gemachten Darlegungen zu losen. — Weltere Instruktionen
seien vo%%ehalten.

IT.

Der Bundesrat stimmt dieéer Auffassung einstimmig bei und
erlédsst foigende Mitteilung an die Presse, deren Entwurf ihm vom
Volkswirtschaftsdepartement vorgelegt wird: "Der Chef des Eidg.
Volkswirtschaftsdepartements berichtete in der heutigen Sitzung
des Bundesrates iiber die Wirt§chaftsverhandlungen mit Deutschland.
Wes den Transfer fiir Zinsen und &dhnliche Leistungep anbetrifft,
so0 hat die deutsche Regierung ihren Standpunkt in einer Note vom
15.. Juni niedergelegt, die'dem Bundesret sowie allen andern in-
teressierten Regierungen iiberreicht worden ist. Sie erklart sich
darin zu Verhéndiungeﬁ mit der Schweiz bereit. Diese Verhandlungen
wurden indessen bereits am letzten Mittwoch, elso vor Ueberreichung
der Note, aufgenommen. Sie haben aber bis jetzt zu keinem greif-~
baren Resultat gefithrt. Dagegen konnte die VWiederaufnahme von

Zahlungen flr schweizerische Waren ilber sogen. Sonderkonten provi-
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sorisch geregelt werden. Die Verhandlungen iiber die Regelung
dieser Fragen finden zurzeit in Berlin statt und werden von
Minister Stucki, Direktor der Handelsabteilung des Volkswirt-
schaftsdepartements, gefithrt. Dr. Stucki wird im ILeufe der
Woche nach Bern gzuriickkehren, um neue Instruktionen des Bundes—
rates einzuholen."

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement.

Fir getreuen Auszug,
Der Protokollfiithrer:

L—tivmgpicden
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