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Dienstag, 17. Juli 1534.

TransferverhandlungenA
mit Deutschland.

VYolkswirtschaftsdepartement. o o s i e g <

Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements teilt mit,
die Traneferverhandlungen mit Deutschland befinden sich neuer-
dings in einem schwierigen Stadium. Deutschland habe sich gewei-
gert, den schweizerischen Entwurf flir ein Abkommen als Basis
fir die weitern Verhandlungen anzunehmen und habe einen Gegen-
entwurf_aufgeétéllt. Herr Minister Stucki milsse heute noch nach
Berlin abreisen, um die Verhandlungen auf der‘Grundiage des
deutschen Entwurfes fortzufilhren. Es sei zu hoffen, dass diese
Verhandlungen endlich zu einem értréglichen Abschlusse gelangen,
es kbnne allerdings nicht gesagt werden, wann dies der Fall sein

werde.
Herr Minister Stucki, der zu den Beratungen iiber diesen Ge-

genstand herbeiéezogen,worden ist, berichtet wie folgt:

"Gemisgs den vom Bundesrat am 3. Juli genehmigten Richt-
linien fiir das weifere Vorgehen hat die schwelzerische Delega-
tion zusammen mit der Nationalbank, der Postverwaltung und den
beteiligten Wirtschaftskreisen (Industrie und Handel, Banken,
Versicherungsgewerbe und Fremdenverkehr) einen schweizerischen
Entwurf zu einem Verrechnungsabkommen ausgearbeitet, bestehend
aus einem Rahmenabkommen, einer Anlage A iliber den Warenver-
kehr, einer Anlsage B iiber den Schuldendienst, einer Anlage C
iilber das Versicherungswesen und zwel Durchfifhrungsabkommen
iiber den Verkehr zwischen der deutschen Konversionskasse elner-
seits und der schweizerischen Postverwaltung, bzw. dem Banken-
konsortium anderseits. Dieser Entwurf ist der deutschen Regie-
rung am 11. Juli zugestellt worden. Er beruhte, was die wich-
tigsten Punkte anbelangt, auf folgender Grundlage:

Um den ganzen Zshlungsverkehr nicht unndtig zu kompli-
zieren, sollte, gestiitzt auf eine Generalklausel, zwar grund-
sitzlich jede Zahlung durch die Verrechnungskassen laufen; da-
gegen waren ausdriickliche Ausnahmen vorgesehen fiilr den kleinen
Grenzverkehr, filr Entgelt von Arbeitsleistungen, fir den Ver-
sicherungsverkehr sowie fiir die Zinsen der Goldhypotheken ei-
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nerseits und der Stillhalteabkommen anderseits. Fermer war vorge-
sehen, dass praktisch am bisherigen Zahlungsverkehr fir Warenver-
ﬁehr und Premdenverkehr sozusagen nichts gedndert worden wire. Um
Quf schweizerischer Seite jedes Kursrisiko auszuschliessen, hatte
ﬁan die Fiihrung der Rechnung nur 1n Franken, sowohl bei der Natio=-

galbank wie bei der Reichsbank, vorgesehen. Der Entwurf beruhte
ferner auf einem Minimalzinssatz filr den schweizerischen GlEubi-
ger von 4% %, sowie darauf, dass der Amortisationsfonds wvon Anfang
an in der Schweiz konstituiert werde. Schliesslich war, was das
deutsche Begehren nach einer Garantie fiir einen Ueberschuss im Ge-
samtzahlungeverkehr anbelangt, lediglich eine Klausel vorgemerkt,
wie sie vom Bundesrat in seiner letzten Sitzung genehmigt worden
war.

Die deutsche Regierung hat nun wissen lassen, dass sie den
schweizerischen Entwurf als Diskussionsgrundlage nicht annehmen
konne und sich deshalb veranlasst gesehen habe, einen Gegenentwurf
auszuarbeiten. Dieser ist, mit Ausnahme der sehr wichtigen Anla-
ge C liber die Transferierung der Zinsen, am 15. d.M. in unsere
Hénde gelangt. Wir haben ihn gestern mit der Nationalbank, dem Po-
litischen Departement, der Bankenvereinigung und dem Vorort ein-
ldasslich gepriift und kommen, in Uebereinstimmung mit der gestrigen
Konferenz, zu folgenden Schliissen:

1. Obschon der deutsche Entwurf weder methodisch noch nament-
lich materiell annehmbar ist, erscheint es zweckmidssiger, ihn als
Grundlage zu akzeptieren, als auf dem schweizerischen Entwurf zu
beharren. Die Zeit drdngt ausserordentlich und dazu kommt, dass
Deutschland noch mit andern Staasten in dhnlichen Verhandlungen
steht und offenbar seinen Entwurf entsprechend redigiert hat.

2. An der Generalklausel fiir die Einzahlungspflicht ist fest-
zuhalten, wobei aber die von der Schweiz vorgeschlagenen Ausnahmen
nach Moglichkeit zur Annshine zu bringen sind. Von besonderer Be-
deutung erscheint dabei, dass die von der Schweiz an Deutschland
geschuldeten Aktivzinsen vom Verrechnungsverkehr ausgenommen wer-
deri, um die ‘sonst sichere Abwanderung dieser deutschen Guthaben
zu vermeiden.

3. Nachdem zuverldssigen Berichten gem#iss die holldndische Re-
gierung entschlossen ist, an der Minimalzinsquote von 4% % fest-
zuhalten, ist der gleiche Standpunkt auch fir die Schweiz gegeben.

.. 4. Die Schweiz wird selbstverstdndlich filr Young- und Dawes-
Anleihen diejenigen Vergiinstigungen beanspruchen, die Deutschland
den englischen Gldubigern zugestanden hat.

5. Was nun die ganz besonders schwierige Frage der Garantle ei-
nes Deviseniiberschusses zugunsten der Reichsbank anbelangt, so
verlangt der deutsche Entwurf eine solche Garantie in der Htéhe von
Fr. 72 Millionen jdhrlich, bzw. 6 Millionen Fr. im Monat, und
sieht sogar eine tédgliche Disponierungsmdglichkeit fiir Fr. 240 000
vor. Diese Garantie wird beansprucht nach Verrechnung der Bezah-
lung schweizerischer Exportwaren und der Finanziérupg des Fremden-
verkehrs, aber in Prioritét gegeniiber der Minimalzinsquote, der
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Amortisation und des Transithandels. Diese Forderung ist, sowohl
was lhre.HShe als auch was die Prioritit anbelangt, durchaus un-
annehmbar. Auf der andern Seite wird man nicht iibersehen dirfen,
dass es fir die Reichsbank von ausschlaggebender Bedeutung sein
miss, aus dem Verkehr mit der Schweiz einen sichern Devisen-
Uberschuss zu erhalten. Wir glauben deshalb, diese Forderung
grundsétzlich nicht weiter ablehnen zu diirfen und méchten ihr
auf der Grundlage folgender Ueberlegungen beistimmen:

Nach den bisherigen Verhiltnissen kann die monatliche
Einfuhr von deutschen Waren in die Schweiz mit 35 Millionen
veranschlagt werden. Von den entsprechenden Frankeneinzahlungen
bel der Nationalbank kémen zunsichst in Abzug Pr. 14 Millionen
fir die Bezahlung schweizerischer, nach Deutschland exportierter
Waren und Fr. 3 Millionen fiir den Premdenverkehr. Es bliebe so-
mit ein Ueberschuss von 18 Millionen. Hieraus sollte nun unbe-
dingt zundichst der Minimalzins von 4% % fiir lang- und mittel-
fristige Porderungen gesichert werden, was eine Summe von etwa
8 Millionen Fr. erfordert. Der verbleibende Rest von 10 Millio-
- nen Fr. konnte so aufgeteilt werden, dass die Hilfte mit
Fr. 5 Millionen zur Verfiigung der Reichsbank gestellt und wei-
tere je 25 % fiir die Amortisationsquote und fiir den Transithan-
del reserviert wilrden. Dabei ist ein monatlicher Betrag von
Fr. 3 Millionen fiir Verzinsung der kurzfristigen, den Stillhal-
teabkommen unterstellten Forderungen nicht beriicksichtigt. Die
Schweiz wird aber wohl mit Recht den Standpunkt vertreten kon-
nen, dass Deutschland diese Zinsen gemiss internationalem,
nicht gekiindigtem Vertrag allen Gliubigern unabhéngig von ir-
gendwelchen Gegenleistungen zukommen lasse und dass die Schweiz
deshalb gleiches Recht beanspruchen ktnne. Umso eher wird man
anderseits der Reichsbank einen Monais-Deviseniiberschuss von
Fr. 5 - 6 Millionen nicht verweigern konnen, da sich dieser ja
faktisch doch um den Betrag von 3 Millionen Fr. fiir Stillhalte-
zinsen vermindert. 3 4

Schon vor der gestrigen Konferenz und auch in ihrem Ver-
laufe hat sich ein scharfer interner Interessengegensatz mit
Bezug auf die Behandlung des Transithendels einerseits und der
Amortisationsquote anderseits geltend gemacht. Wir haben bereits
in frithern Berichten darauf aufmerksam gemacht, ‘dass die deut-
schen Zshlungen an den schweizerischen Grosshandel fiir Transit-
waren noch im Jahre 1933 einen iiberraschend grossen Betrag aus-
machen. Die unterdessen abgeschlossenen Erhebungen der National-
bank kommen zu einer Gesamtsumme von iiber 140 Millionen Fr. im
Jahr. Bs ist klar, dass die Beriicksichtigung eines so gewaltigen
Postens alle Rechnungen iiber den Clearingverkehr emtscheidend
beeinflussen. Nun hat der Vorort des Schweizerischen Handels-
und Industrie-Vereins miindlich und schriftlich verlangt, dass
der Transithandel” mindestens mit derjenigen Summe beriicksich-
tigt werde, die sich auf von Deutschland nicht bewirtschaftete
Rohstoffe bezieht. Das sind ca. 40 Millionen jdhrlich, fiir wel-
che der Vorort gegeniiber der Amortisationsquote die Prioritét
verlangt. Die Bankenvertreter ihrerseits haben sich mit aller
Schirfe gegen dieses Postulat ausgesprochen und fordern, dass
Zahlungen fiir Transitwaren erst gemacht werden, wenn die Amorti-
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sationsquote voll gedeckt ist. Einen dhnlichen Standpunkt hat die
Nationalbank in einer schriftlichen Eingabe vertreten. Unseres
Erachtens ist unbestreitbar, dass die von Deutschland an die
Schweiz fir Transitwaren gemachten Zahlungen nur zum allerklein-
sten Teil im Lande bleiben und dass deshalb eine Beriicksichtigung
dieser Zahlungen solange undenkbar erscheint, als nicht der
schweizerische Finenzgliubiger seinen Minimalzins erhalten hat.
Hingegen mdchten wir nicht so weit gehen, auch fiir die Amortisa-
tionsquote eine unbedingte Prioritét anzuerkennen. Einerseits
kommt diese Amortisationsguote ja bekanntlich dem schweizerischen
Gléaubiger nur indirekt zustatten und andersgeits hat der Transit-
handel doch immerhin eine nicht zu unterschitzende Bedeutung, da
von ihm zshlreiche schweizerische Firmen und ein bedeutendes
Personal abhingig sind. Diese Ueberlegungen filhren uns zu.der be-
reits dargelegten Auffassung, dass grundsidtzlich Amortisations-
quote und Tramsithandel in gleicher Weise am Monatsﬁberschuss be-
teiligt werden sollen.

Auf alle die andern zahlreichen Fragan, die der deutsche
Entwurf aufwirft, mochten wir hier nicht im einzelnen eintreten.
Dagegen ist in organisatorischer Hinsicht noch auf Folgendea auf-
merksam zu machens:

Die Schweizerische Nationalbank hat in Wiederholung eines
schon vor liéngerer Zeit gestellten Postulats neuerdings den .
dringenden Wunsch ausgesprochen, von der Arbeit und Verantwort-
lichkeit in intermationalen Verrechnungsabkommen entlastet zu
werden. Wir haben auch diese Frage gestern einlésslich erbriert
und haben uns mit der Nationalbank vorlidufig in folgender Weise
verstiéndigt: Bs erscheint materiell ummdglich, vor Abschluss des
Abkommens mit Deutschland noch organisatorische Neuerungen ein-
zufiihren. Die Natlonalbank wird deshalb die gesamte Organisation
des Verrechnungsverkehrs mit Deutschland vorbereiten und vorlsdu-
fig in gleicher Weise durchfdhren, wie gegeniiber andern Clearing-
staaten. Nach den Sommerferien soll hingegen eine Neuerung in dem
Sinne getroffen werden, dass in Ziirich eine schweizerische Ver-
rechnungsstelle auf privatrechtlicher Grundlage geschaffen wird,
welcher fir alle Clearingliénder der Verkehr mit der Geschifts-
well und den Zollbehirden, somit die ganze Kontrollarbeit, zu
iibertragen wire. Die Nationalbank ihrerseits hitte sich nur noch
mit dem eigentlichen Zahlungsverkehr gegeniiber den auslindischen
Abrechnungsstellen zu befassen. Wir bitten den Bundesrat, sich
grundsdtzlich mit diesem Vorgehen einverstanden zu erklédren und
werden ihm spédter positive Antrdge unterbreiten."

Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements baéntragt
Genehmigung der Instruktionsvorschlige wie sie in den Ausfithrungen
des Direktors der Handelsabteilung enthalten sind. Er bittet aber
ferner um die Ermichtigung fir das Volkswirtschaftsdepartement, von
diesen Instruktionen wenn nttig abzuweichen, unter EKenntnisgabe an
den Bundesrat in wichtigen Fillen. Ueberdies bittet er um Zustim-
mung des Raﬁes zur Bestellung der Delegation fiir die weiteren Ver-
handlungen mit Deutséhland, die folgendermassen zusammengesetzt
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sein soll: Unterhindler: Herr Minister Stucki; Experten: die Her-
ren Dr. J6hr, Dr. Homberger, Direktor Schnorf von der National-
bank und Dr. Konig, Direktor der Schweiz. Rentenanstalt.

Der Rat nimmt von den Ausfiihrungen des Herrn Minister
Stucki in zustimmendem Sinne Kenntnis und erteilt dem Antrage
des Vorstehers des Volkswirtschaftsdepartements die Genehmigung.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement.

Filir getreuen Auszug,
Der Protokollfiihrer:
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