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Dienstag, 9. Oktober 1934.

Revision des schweizerisch-
gsterreichischen Staatsver-
trages liber Sanierungsmass-
nahmen fir die Stickereiin-
dustrie vom 18. Mirz 1933,

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 8., Qktober 193%4.
Das Volkswirtschaftsdepartement berichtet folgendes:
WL
Am 18, M&rz 1933 wurde mit Oesterreich der Staatsvertrag ilber

Sanierungsmassnahmen flr die Stickereiindustrie abgeschlossen, der u.a.
e¢ine elnheitliche Arheitszeltregelung sowie einen fiir beide Lénder
geltenden Minimaltarif fir die Schifflistickerei enthidlt., Ziffer 9
des Abkommens sieht vor, dass wdhrend der Vertragsdauer von keiner
Seite durch Zuschisse an Sticker oder Exporteure oder Hilfsindustrien
der Stickerei die durch diesen Vertrag hergestellte Tarifangleichung
gestort werden darf.

Im M&rz 1334 haben die Rheintaler-Sticker, offenbar bewogen
durch den Umgtand, dass sich die Gesamtlage der Stickerelindustrie
auch weiterhin noch verschlimmert hat, dem eidgencssischen Volkswirt-
schaftsdepartenent verschiedene Eingaben eingereicht, in denen in
erster Linie die Ausrichtung von staatlichen Zuschiissen und sodann
die Aufhebung des genannten Staatsvertrages ﬁostuliert wurden. Diesge
Eingaben wurden dem Kaufminnischen Direktorium in St.Gallen ilberwie-
sen, welches das Problem in kontradiktorischer Verhandlungsmethode
bearbeitet und dem eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartemente ilber
das Erggbgis dieser Verhandlungen am 26. Mai 19%4 ein Gutachten er-
stattetﬂgﬁaeses Gutachten kam zum Schlusse, dass die beiden Hauptbe-
gehren der Rheintaler auf Ausrichtung staatlicher Stichpreliszuschiisse
und auf Aufhebung des Staatsvertrages abzulehnen seien,

Kurze Zeit nach Eingang des Gutachtens des Kaufmédnnischen Direk-
toriums steigerte sich die Erregung der Rheintaley-Sticker derart,
dass es, wie Ihnen bekannt ist, bedauerlicherweise im Juni 1934 zu

giner zweiten Briickenbesetzung kam., Auch heute muss die Lage im Rhein-
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tal als ernst bezeichnet werden.

Der Grund dafiir, dass die Rheintaler-Sticker, welchen sich in-
zwischien nun auch der Verband schweigzerischer Schifflilohnsticker an-
geschlogsen hat, die Aufhebung des Stcatsvertrages verlanzen, liegt
in erster Linie darin, dass Ziffer 9 desselben die Ausrichtung von
Zuschiissen jeglicher Art untersagt. Die Rheintaler mochten diese Be-
stimmung beseitigen, um dadurch den Veg zu ebnen fiir die Verwirkli-
chung ihres Hauptbegehrens. Im weitern wird geltend gemachti, dass der
Vertrag vom Gegenkontrahenten verletzt worden sei, einmal durch die
Ausrichtung der sogenannten Warenumsatzsteuer-Riickvergiitung und so-
dann durch zahlreiche Umgehunsgen des Stichpreistarifes.

Um dariiber genauen Aufschluss zu erhalten, ob und in welchem
Masse diese Behauptungen begrindet seien, wurde Herr Nationalrat
Dr. Pfister vom eidgentssischen Volkswirtschaftsdepartement beauf-
tragt, diesbeziiglich eine eingehende Untersuchung durchzufiihren. Diesc
hat ergeben, dass in der Tat die in Oesterreich praktizierte Varenum-
satzsteuer-Rickverglitung in vielen ®dllen gegen Ziffer 9 des Staats-
vertrages verstiess und ferner dass der Tarif tatsdchlich vielfach
verletzt worden ist, wobei aber diese Tarifumgehungen wenn auch in
geringerem Umfange als in Vorarlberg, auch in der Schweiz vorkamen.
Sofort bei der Osterreichischen Regierung erhobene Vorstellungen ha-
ben dann dazu gefithrt, dass die Varenumsatzsteuer-Rickvergiitung in
gewissen Fallen aufgehoben, bezw. eruidssigt wurde.

Im Anschluss an die von Herrn Nationakrat Dr. Pfister durchge-
fuhrten Untersuchungen wurde schliesslich vom eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartement eine kleine Expertenkommission, bestehend aus
den Herren Nationalrat Dr. Pfister, Préasident, Nationalrat Josef
Scherrer, Fabrikinspektor Dr. Isler und Fiirsprech Hauser vom Bundes-
amt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit als Sekretdr, beauftragt, das
gesamte Problem zu untersuchen und insbesondere zu priifen, ob die von
den Rheintaler-Stickern postulierten liassnahmen zu empfehlen seien
und ob dadurch wirklich eine Sanierung der schweizerischen Stickerei-

industrie herbeigefiihrt werden konnte.

i1,
Der Bericht der Expertenkommission vom 6. Cktober 1934 kommt wie
das Gutachten des Kaufminnischen Direktoriu.s zum g£rgebnis, dass die
Ausrichtung von Stichpreiszuschiissen, da eine sclche Massnahme nach
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verschiedenen Richtungen zu ganz unabsehbaren Polgen fithren wirde und
ein Erfolg mit Sicherheit nicht erwartet werden konnte, nicht zu
empfehlen und dass grundsétzlich am Stickereivertrag mit Oesterreich
festzuhalten sei, wobei aber versucht werden gsollte, diesen Vertrag
zZu verbessern.

Die Expertenkommission stellt einleitend fest, duss die gleichen
Interessentenkreise, die heute auf die Beseitigung des Vertrages hin-
arbeiten, seinerzeit mit Energie dessen Abschluss verlangt hdtten.
Der Grund zu diesem Wechsel in der Auffassung iiber die Zweckméssig-
keit des Staatsvertrages sei oftenbar in der Tatsache zu suchen, dass
die praktischen Ergebnisse infolgé einer weitern wesentlichen Ver-
schlechterung der Gesamtlage die gehegten Erwartungen nach verschie-
denen Richtungen hin nicht zu erfiillen vermochten. Dabei habe sich
noch in anderer Hinsicht die'Einstellung beteiligter Kreise iliber den
Steatsvertrag gedndert, indem ndmlich seinerzeit die Exporteurverei-
nigung grundsétzlich gesen den Abschluss des Staatsvertrages gewesen
sel, heute aber fiir dessen Beibehaltung eintrete. Auf ihrer Seite
stiinden mit Ausnahme des Verbandes schweizerischer Schifflilohn-
stickereien und der Firma Jakob Rohner A.-G. in Rebstein sdmtliche
Interessentengruppen und iiberdies auch das Kaufminnische Direktorium.

Im weitern fiihrt die Expertenkommisslion inbezug auf den Staats-
vertrag folgendes aus: '

"denn auch anerkannt werden muss, dass sich aus dem Vertrags-
zustand fir die schweizerische Stickerei-Industrie in der Folge ge-
wisse Nachteile ergeben haben, schliesst der Staatsvertrag nach An-
gsicht der Kommission doch unbestreitbar eine Reihe von Vorteilen in
sich. Eine objektive Priifung der in den beiden Stickereigebieten
gegebenen Verhdltnisse fithrt zu dem Ergebnis, dass die Nachteile
in der Hauptsache auf Faktoren zuriickzufilhren sind, welche ausser-
halb des Vertragsbereiches liegen (bedeutend niedrigere Lebenshal-
tung der Vorarlberger Arbeiterschaft und demgemiss entsorechend
niedrigere Produktionskosten). Es mag richtig sein, dass infolge
dieser Umstédnde Vorarlberg aus dem Vertrag und insbesondere aus den
im Vertrag festgelegten Stichpreistarif einen grossern Nutzen gezo-
gen hat als die Schweiz. Ebenso ist auch zutreffend, dass Vertrags-
verletzungen vorgekomuen sind {(Varenumsatzsteuer-Riickvergiitung und
Tarifumgehungen), wobei' aber zu bemerken ist, dass, wie aus den
Vorbericht Pfister/Hauser vom 7. August 1934 hervorgeht, der Tarif
in der Schweiz ebenfalls verletzt . worden ist, wenn auch in ge-
ringerem Umfange als in Vorarlberg.

Trotz gewisser Nachteile und Missstdnde, die mit dem Vertrag
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im Zusammenhang stehen, ist die Kommission doch der Auffassung, dass

der Vertrag aufrecht erhalten bleiben sollte, da dessen Aufhebung

nicht{ die erhoffte Verbesserung, sondern gegenteils noch eine weitere

Verschlechterung der Lage herbeifiihren wiirde. Der heutige Vertragszu-

stand ist sicherlich nicht ideal, allein das Cheos, das nach Vertrags-

aufhebung eintreten wiirde, widre noch weit schlimmer. Der Vertrag ent-
hédlt doch flir beide Konkurrenzlinder bestimmte Bindungen, und wenn
auch der Tarif bisher teilweise umgangen worden sein mag, so bietet

er doch gewisse Hemmungen, die ein schrankenloses_Abgleiten der Prei--

se verhindert haben. Bei Losung des Vertragsverhdltnisses wire mit
einem Preiszerfall zu rechnen, der durch das Mittel der Zuschiisse nur
dann zu unsern Gunsten gewendet werden ktnnte, wenn die erforderlichen

Mittel in unbegrenztem Umfange und fiir unbegrenzte Dauer zur Verfiigung

gtlinden, was zum mindesten sehr zweifelhaft wire. Im weitern wiirde

mit der Vertragsaufhebung auch die Arbeitszeitregelung dahinfallen,
wodurch die Konkurrenzposition von Vorarlberg gegeniiber der Schweiz
ganz wesentlich gestirkt wiirde.

Die Kommission tritt deshalb nach sorgfdltiger Priifung aller in
Betracht fallenden Kriterien fiir die Beibehaltung des Staatsvertrages
ein, wobei sie jedoch der Auffassung ist, dass der heutige Vertrag
zur Wahrung berechtigter Interessen der schweizerischen Stickerei-
Industrie inbezug auf verschiedene Punkte revidiert werden muss."

Demgemdss beantragt die Expertenkommission, es sei unversziiglich

mit der Osterreichischen Regierung iilber eine Revision des Vertrages
in Verhandlung einzutreten und sie stellt hiefiir die nachfolgenden
Revisionspunkte auf:

1. Verpflichtung Vorarlbergs zur Demolierung weiterer 200 Schiffli-
und 200 Handstick-Maschinen.

2. Herstellung der Tarifgleichheit zwischen den beiden Konkurrenz-
gebieten, d.h. Fallenlassen der bisherigen zugunsten Vorarlbergs
festgesetzten Stichpreisdifferenz von 2 Rappen in der Standard
position. Im Zusammenhang mit dieser Forderung soll eine Stich-
preiserhfhung angestrebt werden.

(Dazu ist zu bemerken, dass die Ansitze des Stichpreistarifs fiir
Vorarlberg um durchschnittlich etwa 10 % tiefer sind als fiur die
Schweiz, was - nebst verschiedenen anderen Faktoren - ein Grund
fir die kleineren Produktionskosten Vorarlbergs bildet.)

5. Die Aufhebung der in Ziffer 5 des Staatsvertrages enthaltenen Be-
stimmung, wonach die paritdtische Kommission fiir eine Uebergangs-
zeit Kleinbetriebe den Einzelbetrieben hinsichtlich der Arbeits-
zeit gleichstellen kann, und damit die Pestsetzung einer vollstdn-

dig gleichen Arbeitszeit fiir beide Konkurrenzgebiete. Dabei wire
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auch die Frage zu prifen, ob und in welchem Umfange die Arbeits-
Zeit noch weiter reduziert werden konnte.

4. Die vollstidndige Aufhebung der in Oesterreich prektizierten
Warenumsatzsteuer-Rlickvergiitung fir die dortige Stickerei-Indu-
strie. Die von der Osterreichischen Regierung bereits verfiigte
teilweise Aufhebung der Riickvergiitung in denjenigen Fdllen, wo
eine Vorbelastung nicht erfolgte, ist ungenigend und kann, ge-
stitzt auf die gemachten Erfahrungen, die schweizerische
Stickerei-Industrie nicht befriedigen.

5. Einbezug weiterer Fabrikationskosten in die staatsvertragliche
Regelung.

6. Verschiarfung der Kontrolle iiber die Stichpreise durch Schaffung
einer paritétischen Kontrollinstanz, durch welche in weitgehend-
stem Masse die Einhaltung der vertraglichen Bestimmungen in bei-
den Stickereigebieten gesichert werden muss.

Ergreifung allfédlliger anderer Massnahmen zum Zwecke der Ga-
rantierung der Tarifeinhaltung, wie u.a. Erlass eines Verbotes
der Fakturierung der gestickten Ware in Meter oder Yards.

7. Revision von Ziffer 9§ des Vertrages im Hinblick auf die Anwen-
dung der produktiven Arbeitslosenfiirsorge auf die schweizerische
Stickerei-Industrie.

(Die Kommission beantragt, die Frage zu priifen, ob nicht der
Bundesbeschluss iliber die produktive Arbei sslosenfiirsorge auf
die sLtickereiindustrie ausgedehnt werden kOnnte. Da einer sol-
chen Massnahme nach Auffassung der Kommission Ziffer 9 des Staats-
vertrages entgegenstehen wiirde, widre zundchst diese Vertragsbe-
stimmung zu revidieren.)

8. In den von der Kommission beantragten Revisionsverhandlungen
sollte schweizerischerseits auch der Versuch einer gewissen
Hebung der sozialen Verhdltnisse der Arbeiterschaft in Vorarlberg
im Sinne der Angleichung ihrer Verdienstverh#dltnisse an diejeni-
gen der Schweizer Arbeiterschaft unternommen werden.

III.
Wir teilen die Auffassung der Expertenkommission, dass grund-
s&tzlich am Staatsvertrage mit Oesterreich festzuhalten sei, dass er

aber im Sinne der vorstehenden Vorschlige revidiert werden sollte.

Welche weitern Massnahmen zur Sanierung der schweizerischen Stickerei-
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industrie durchzufiihren sein werden - die Expertenkommission stellt
in dieser Beziehung verschiedene Vorschlédge auf - wird erst nach ein-
gehender Priifung dieser Vorschlédge gesagt werden konnen. Wir behal=~
ten uns vor, zu gegebener Zeit darauf zurickzukommen und Thnen allen=-
falls noch weitere Antrdge zu unterbreiten.

Geméss Ziffer 11 des Staatsvertrages konnen, sofern nach Ablauf
eines halben Jahres seit Inkrafttreten der eine oder andere Vertrags-
kontrahent findet, dass der Vertrag fiir ihn untragbar wird (speziell
infolge verdnderter Verh#ltnisse in der nationalen oder internatio-
nalen Wirtschaft oder anhaltender Schwierigkeiten beim Vollzuge des
Vertrages), beim Gegenkontrahenten Abénderungen beantragt und, wenn
Verhandlungen dartiber innerhalb zwei Monaten resultatlos verlaufen,
die Kindigung auf drei Monate erkldrt werden, wobei Jjedoch gewisse
Vertragsbestimmungen (betreffend lMaschinenausschaltung, Verbot der
Aufstellung und Inbetriebsetzung neuer Maschinen und Mus terschutz)
auf die volle fiinfjdhrige Vertragsdauer verbindlich bleiben. Somit
sind die rechtlichen Grundlagen filr die Einleitung von Revisionsver-
handlungen gegeben."

Gestlitzt auf die vorstehenden Ausfilihrungen und gemdss dem Antrage
des Volkswirtschaftsdepartementes wird beschlossen:

Das eidgen. Volkswirtschaftsdepartement wird ermdchtigt, auf
Grund der in Abschnitt II, Ziffern 1 -8 hievor aufgestellten Revi-
sionspunkte mit Oesterreich iiber eine Abénderung des Stickereivertra-
ges vom 18, Mdrz 1933 in Verhandlungen einzutreten und zu diesem

Zwecke Delegierte zu ernennen.

Protokollauszug ans politische Departement (3 Expl.), ans Volks-
wirtschaftsdepartement (Sekretariat, Bundesamt fir Industrie, Gewerbe
und Arbeit /4/) zum Vollzug, sowle ans Pinanz- und Zolldepartement

zur Kenntnis. ‘
Fiir getreuen Auszug,

! Der Protokollfﬁ@zaiik
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