¥D/Ry

dodis.ch/46022

Te3e35.

Notice sur la situation des Suisses & l'étranger (France-Allemagne).

I

Statistique: Depuls guelques mois le nombre dees Sulsses contrasints
du fait de leur nationalité & revenir su pays accuse une progres-
sion constente. Il est difficile de se faire une idde exacte de ce
mouvement d'immigration qui n'est régulidrement contrdlé que pour
nos compatriotes soumis aux obligetions militeires. Le tableau ol
dessous (voir également annexes 1 et 2) donne une idde du mouvement
migratoire pour les DSulsses appartenant & cette catégorie.
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Le service de placement mis & la disposition des Suisses 2

1'étranger par notre Office & enregistré pour 1'annde 1934 approxi-
mativement 150 demandes provenant de la France et plus de 250 PrO=-
venant de 1'Allemegne qui, pour la plupart, lui ont §té adressédes
par l'intermédiaire de nos lLégations et de nos Consulats dans ces

pays.

On ne saurait tirer de conclusion rigoureuse des donndes ci-

dessus; beaucoup de nos compatriotes reviennent de 1'étranger de

leur propre gré sans solliciter l'appui de nos représentations cone
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sulaires ou m@me de leurs canton ou commune 4'origine., Au cours des
derniers mois les entreprises avec qui nous sommes entrés en rela=-
tion ont eu souvent l'occasion de nous faire remarquer qu'elles re-
cevaient toujours plus fréquemment des offres de services de Sulsses
de l'étranger ou récemment rentrés au pays.

11,

Dds le moment ok un certain équilibre entre les mouvements
d'émigration et 4'immigration se trouve compromis, il apparsit ur-
gent de prendre des mesures pour la protection du marché du travail.
Il est & craindre en effet que bon nombre de nos compatriotes obli-
gés de rentrer au pays, n'y trouvent pas d!emploi; et lorsﬁu'apr&a
bien des recherches quelgues-uns d'entre eux suront trouvé du tra-
vail, ce sera le plus souvent asu détriment des chlmeurs du pays qui
suraient pu bénéficier de ces poseibilitiés de trevail. Le situation
générale n'en serait donc pes amdélioréde pour autant et nous ne oroy-
ons pag gu'il soit exaegéré de oonsidéref le fort excédent de 1'immi-
gration qu'asccusent les récentes statistiques comme un poids mort
de plus en plus onéreux pour notre économie. De plus, directement ou
indirectement, qu'ils obtiennent un emploi ou ne trouvent point de
travail, le retour massif de nos compatriotes contribuera 3 agaraver
les charges des finances et de 1'assistance publique. La plupart des
Suisses qui nous occupent sont en effet de condition fort modeste et
gse trouvent en général & bout de ressources en arrivant su pays.
§'ils ne parviennent & se procurer & bref délei une occupation rému-
nératrice, privés des appuls et de la plupart des secours assurés
eux chdmeurs ordinaires, sans relations professionnelles, ils sont
obligée de recourir & l'assistance d'une commune d'origine, pauvre
peut~2tre, ol, dans certains cas, ils n'ont eux-m@mes jamais &té et
dont parfois ils ne connaissent m@me pas la lengue. La dépression
morale dont ces compatriotes témoignent trop souvent, est bien com-

préhensible; cependant cet état d'esprit qui risque de se propager
n'est pas regrettable seulement pour ceux gui en souffrent, mais ége-
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lement pour les répercussions dont il est susceptible dans noire
pays et dans les colonies suisses & 1l'éiranger. Beaucoup de nos com-
patriotes revenus en Sulsse dans ces tristes conditions, ainsi que
les personnes de leur entoursge ne comprennent pas, comme nous avons
eu l'occasion de nous en rendre compte dans plus d'un cas, que les
travailleurs étrangers ne soient pas l'objef en Sulsse de mesures
auesi sdévires que celles qui les ont frappés directement ou indirec-
tement. Certains d'entre eux ont perdu leur emploi ou n'ont pu re-
trouver du traveil du seul fait de leur nationalité slors gqu'ils
avaient séjournd pendant de nombreuses années & 1'étranger. Jusqu'i-
¢i 1l'opinion publique dans notre pays n'a pas encore été sérieusemen
alertée, mais elle ne terderait pas & dtre promptement énervée pen-
sons-nous, 81 le probldme gqui nous occupe devait gegner en souitd.
La situation de nos compatriotes 2 1'étranger, inférieure au dehors,
précaire dans le pays, réclame une sollicitude particulidre des
pouvoirs publics. Mais leur attention ne doit pes 8tre détournde de
1'aspect moral et méme politigue & certains dgerdsde ce probléme
considéré dans son ensemble, par le traitement des cas particuliers
gi urgents qu'ils solent. Hous nous sommes laissé dire 2 plus d'une
reprise qu'un nombre important de nos compatriotes se sont déjh dé-

IR——

cidés 2 demender la nationalité du paye ol ile résident, présument
4 tort ou » raison que toutes les démarches qui pourraient Btre en-
treprises pour conserver le bénéfice de leur situation oun simple-

ment le droit au travail, demeureraient stériles.
III.

Puisqu'il ne parait gudre pessible de développer le mouve=
ment 4'émigration, on deit se demander si les deux seuls moyene de
parer asux conséquences de 1'état de choses actucl ne consisteralent

pour ménager plus de paasibilitéa de treveil aux travailleura &u
pays qui ne peuvent partir, comme 2 ceux qui sont obligée de ren-

trer, __gutrs ggg__h gontenir dens toute la mesure du posesible le
e : migration. C'est le second de ces moyens qui doit ree-
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tenir pour 1'instent notre attention. En suivant les événements
d'sussi prde gue cela nous fut possible, nous efmes souvent aéja
l'occasion, en treitant des cas particuliers, &'insister suprds de
nos compatriotes pour qu'ils consentent 2 demeurer sussi longtemps
que possible & 1'étranger. Nous avons vu plus haut que le retour
maseif de compatriotes comporterait nécessairement de nouvelles
charges pour les finances et 1'assistance publigue., Nous ne pen=-
sons pas qu'il soit possible d'asutre part de demander & nos compa-
triotes dans la géne mais qui ont quelgue chaence de conserver ou de
reconquérir leur position, de rester 2 1'étranger su lieu de revenir
au pays, sens leur apporter l'aside mstérielle urraient a
yoir asbsolument besoin, Dés lors on peut se demander, indépendamnent
de 1'intdrdt qu'a notre pays, pour 1'avenir, 2 ne pas laisser nos
colonies perdre trop de terrain, s'il ne serait pas profitable de
mettre & la disposition du Département f£4édéral de justice et police
iun crédit dont le montant reste A déterminer (un montant de

11004000 frenes pour 1'annde courante nous semble devoir dtre suffi-
isant), qui serait prélevé sur le fonds de chdmage. Par 1'intermédied
re de nos représentations consulaires, ce orddit servirait 2 secou~-
rir sur place nos compatriotes dont le rapatriement pourrait Stre
évité par une aide matérielle temporaire, soit paer exemple pendant
qu'ils recherchent du trevail, soit pour combler les lacunes de
1'sssistance. ! :

Nous avons tout lieu de penser gue le mouvement d'immigra-
tion pourrait &tre, dans une certaine mesure, efficacement contenu
‘bar ce moyen. Les avantaeges qui paraissent devoir en résulter peu=-
vent se résumer de la manidre suivante:

Allégement du marché natiomal du traveil,

possibilité de laisser les marchés du travail suisse et étranger ou-~
verts & nos compatriotes,

possibilité de décharger 1'assistance su pays souvent cofiteuse et
de longue durée par une aide sur place limitée an striect nécessaire
quant & l'importance et 2 1ls durde,

fléchissement de nos colonies réduit au minimum,
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poseibilité de connaltre plus exsctement les intentions véritebles
des sutorités étrangdres compétentes et de provoquer le cas échdant,
en bonne connaissance de casuse, l'intervention de noe représente-
tions consulaires ou de nos légations, .

nouvelles posesibilités donndes aux consulats de mieux défenﬂﬂi les
intéréts de leurs administrés,

avantage de ne pas laisser les autorités dtrangéres sous l1l'impres-
sion que nos compatriotes doivent abandonner leur situation et le
paye pour des difficultés matérielles passagdres,

avantages moraux et politiques citdés ci~dessus.

IV.

France: ILa sitnatiqn de nos compatriotes en Ergnge doit retenir
tout particulidrement notre attention. Si elle n'e pas été alarman~
te jJusqu'iei, elle pourrait le devenir trds rapidement si le mouve-
ment xénophobe déclanché dans ce peys devait se poursuivre et pous-
ger le gouvernement & exercer rigoureuscment le contrdle de la main
d'oonvrevii%ggsﬁgéepriai et & renforcer encore les nombreuses mesu-
re8 prohibitives visant & éliminer les traveilleurs dtrangers. A ce
sujet, la Légation de Suisse en France a fait pervenir en date du
22 février, au Département politique f£édéral un rapport significe-
tif, (voir annexe 3), et des informations de presse nous donnent
lieu de penser que les opérations de contrdle s'détendront immédie-
tement dans toute la Province. La mobilité de l'opinion publique en
France et la vivacité des réesctions dont elle est susceptible, sont
assegz connues pour que nous n'ayons pas i insister sur ce point. Pax
mi les cas qui nous ont été signalés, plusieurs concernent des Suis-
ses établis en France depuls de nombreuses anndes et si nous sommes
bien informés, beaucoup de nos compatriotes, dans le Midi notem=
ment, ne voyant pas d'autre issue s'ouvrir & eux, ont demandé & se
feire naturaliser Frangais. Dans ces conditions, notre Légation en
France, sinsi que les consulats suront sans doute dens un evenir
rapproché, & faire face & une situetion pénible et instable; de
nombreux casperticuliers solliciteront leur attention qui mérite-
raient un examen approfondi, indépendamment des dispositions ou dé=-

- marches de portéde générale qui pourraient devenir nécessaires. Il
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est 2 présumer que les relations entre la Légation, les consulats et
les colonies suisses gagneraient & se resserrer encore de manidre &
tirer le meilleur parti de l'entr'aide mutuelle que nos compatriotes

n'hésiteraient certainement pas & se priter. Nous devons nous deman=

der si, en dépit de tout le dévouement dont la Légation et nos con-

‘sulats en France ne manqner?nt pas de faire preuve, lés moyens aussi

bien que le temps dont ils fisposent pour la tiche lourde et délicate
que leur réservent les contingences actuelles, seront suffisants.

Jes considérations nous amdnent & penser gu'il serait certai-
nement utile si ce n'est indispensable, de mcttre & la disposition
de notre Légation un service spéecial dont la t8che serait de coordon
ner sur place tous les offorts susceptibles d'@tre faits en France
comme en Suisse pour venir en aide & nos compstrictes. Ce service
eurait & recueillir toutes informations utiles en vue de faciliter
le placement de nos compatriotes en Suisse cu de les assister momen-
tanément en Frence ou encore d4'orienter et de faciliter leurs démar-
ches en France visant & conserver le bénéfice de leur cituation ou 2
ge procurer une nouvelle occupation. Les circonstances actuclles et
1'importance de la colonie suisse en Prance qui groupe & elle seule,
plus de Suisses gue n'en comptent tous les eutres pays européens
130.000 gontre 108.154) justifieraient amplement la création d'un
tel service.

Ve

Avaent de prendre une détermination il serait expédient, nous
gsemble-t-il, de procéder le plus rapidement possible, 2 une enquéte
auprde de tous les consulats pour s'y documenter sur 1'état d'esprit
qui régne dans leurs circonscriptions au sujet de la main 4'oeuvre
étrangdre et suisse en particulier et sur les effets qu'ont 4éja dé-
veloppés les mesures restrictives en vigueur. I1 serait utile dgale-
ment de recueillir leur avis sur 1'opportunité d4'instituer un servi-
ce spdcial et leurs suggestions dventuelles quant & 1'organisation
rationnelle de ce dernier. Un contact direct avec les personnalités
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influentes des colonies les plus importantes pourrait s'établir A
cette occasion déjd et le simple dchange de vues gui en résulterait,
pourrait déj2 & lul seul, pensons-nous, apporter & nos compatriotes
un encouragement moryal appréciasble.

Btent donné le caractdre de cette action, il serait souhaite-
ble qu'elle £fit confide 2 une personne de notre Office, connaisczant
bien le msrché du travail en Suisse, capeble de donner toutes indi-
cations utilee : nos représentents comme 2 nos compatriotes, en un
mot, qui ne soit pas trop étrengdre & le technigue des probldmes
dont la solution 12 plus repide est recherchée.

Au surplus le rapport de l'enqulteur, tout en réunissant une
documentation utile sur lo situation exacte de nos compatriotes,
constitueralt une base solide pour les mesures de prévoyance qui se
réveleraient nécessaires. _

Enfin, nous pensons qu'il sersit indiqué d'examiner au plus
10t cette question dens son ensemble asu cours d'un entretien avee
M. Rothmund et Kappeler, Stant donné que le Département f£édéral de
Justice et Police de mlme que le Département politique fédéral ont
un intérét immédiat A l'entreprise envisagde.

3 _ennexes.
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