dodis.ch/46041

4
16. Aoril 35 gy b’ -?—

o i
3056.13.7.1.50_ GP- Bemﬁ, 18 16 avril 1955.
Solio76¥
Urgent,

Au Département fédéral de Justice et Police,
Berne.

Monsieur le Conseiller fédéral,

Au cours de 1l'année 1933, nous avions été
amenés, & la suite de requétes émanant de quelques as-
sociations & tendances pacifistes et notamment & la
suite du postulat Perret, déposé au Conseil national
le 10 mars 1932, & examiner d'une fagon approfondie la
possibilité pour la Confédération d'instituer un con-
tr6le national sur la fabrication et le commerce des
armes, munitions et matériels de guerre.

o m Vous trouverez, sous ce pli, copie de 1'ex-
posé gue nous avions fait tenir au Département mili-
taire & la date du 7 septembre 1933.

La question avait été soumise ultérieure-
ment au Conseil fédéral et, dans sa séance du 4 décem-
bre de la méme année, celui-ci était arrivé & la con-
clusion qu'il serait prématuré de résoudre nationale-
ment le probléme aussi longtemps qu'il restait un es-
poir de voir aboutir une réglementation internationa-
le dans le cadre de la Conférence du désarmement.

Depuis lors, la situation a bien changé. Ia
Conférence du désarmement n'a plus gutre de chances
d'aboutir, du moins pas dans un avenir rapproché. Il
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faut méme renoncer, pour le moment, A 1'idée de con-
clure, comme y avait songé le gouvernement des Etats-
Unis, une convention limitée au contréle international
de la fabrication et du commerce des armes et maté-
riels de guerre. Le comité chargé de traiter ce proble-
me & Gendve et dans lequel la Suisse était représentée
vient, en effet, d'achever ses travaux sur un rapport
qui n'invite nullement & l'optimisme. Tes divergences
de vues considérables se sont manifestées et les tex-
tes adoptés en premidre lecture - la seconde lecture
aura lieu on ne sait guand ~ sont grevés de si nombreu-
ses réserves gue le jour nous parait éloigné ou les
Etats, notamment les grandes puissances, parviendront
& se mettre d'accord sur un texte unique. Trop 4'inté-
réts sont en jeu pour qu'il n'en résulte pas heurts et
dissonances.

Les possibilités d'accord qu'avait 44 tout
naturellement envisager le Conseil fédéral il y a deux
ans se sont ainsi avérées chimérigques, et , derechef,la
guestion se pose de savoir si, en l'absence de toute
réglementation internationale, il n'y aurait pas lieu,
pour notre pays, de légiférer, & 1'instar de beaucoup
d'autres, en cette matidre.

Pour nous, la réponse & cette question n'est
plus douteuse. Sous peine d'enregistrer de sérieux mé-
comptes, nous ne pouvons demeurer plus longtemps & 1'é-
cart du mouvement législatif qui se poursuit dans la
plupart des pays et qui tend & prémunir les Etats con-
tre les dangers du trafic non contrflé d'armes et de
munitions de guerre. La nécessité se fait sentir, chegz
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nous comme ailleurs, d'intervenir législativement ou
administrativement dans un domaine ol un régime de
trop grande liberté peut donner lieu & des abus re-
grettables et surtout dommageables pour le bon renom
de la Confédération.

Depuis quelque temps, le gouvernement bri-
tannique, appuyé tout récemment par le gouvernement
frangais, nous a représenté tout 1'intérét qu'il y
aurait & ce que la Suisse s'associdt, de son oc8té, aux
mesures prises dans plusieurs Etats manufacturiers
pour empécher 1'exportation d'armes & destination de
la Chine,en proie actuellement & la guerre civile. Si
nous demeurions sourds & ces appels sous prétexte que
notre législation ne nous permet pas d'agir pour le
moment, on finirait sans doute par nous reprocher d'a-
limenter indirectement un foyer de guerre dans un pays
qui n'a déjad gue trop souffert des luttes armées.

D'autre part, le gouvernement italien nous
a signalé combien il regretterait de voir la Suisse
participer, par son industrie privée, & 1l'armement de
1'Ethiopie, avec laquelle nos voisins se trouvent pré-
sentement en diffioultés. IL'inertie des autorités fé-
dérales serait de nature & entamer l'amitié que nous
voue un pays avec lequel nous avons un intérét majeur
a4 entretenir les meilleures relations.

Le probleéme, comme vous le voyez, n'est
pas seulement important; il est urgent, et nous nous
proposons de le soumettre sous peu, d'entente avec le
Département militaire, & un nouvel examen du Conseil
fédéral.
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Fncore convient-il 4'étudier sur gquelles
bases nous serions en mesure de légiférer. Ainsi gue
nous le rappelions dans notre exposé au Département
militaire (p. 31 et s.), votre Département avait dé-
j& examiné la question lorsqu'il s'agissait pour nous
d'adhérer & la convention sur le commerce des armes,
signée en 1925, Il était arrivé & la conclusion gque
la Constitution nous offre, & ses articles 85, chif-
fre 6, et 102, chiffre 9, une "base suffisante”. Il
proposait cependant de recourir & cet effet & une loi
plutdt qu'a un arrété fédéral, étant donné que des
sanctions pénales s'attacheraient nécessairegment aux
violations des mesures de défense et de oontrdle qui
seraient édictées par la Confédération.

A ce propos, nous avions laissé la ques-
tion ouverte, nous bornant & dire, dans notre lettre
au Département militaire (p. 35), qu'"il suffirait,
croyons-nous, d'un arrété fédéral ou peut-étre méme
d'un arrété du Conseil fédéral". Il s'agirait aujour-
d'hui de se prononcer définitivement sur ce point.

Quant & nous et vu l'urgence de cette af-
faire sur laquelle nous nous permettons d4'insister,
nous pensons qu'un simple arrété du Conseil fédéral ne
saurait gudre préter & de sérieuses objections d'ordre
constitutionnel. Il serait difficile de soutenir, en
effet, que la fabrication privée d'armes sur notre
territoire, avec les répercussions qu'elle peut avoir
sur nos relations avec certains Etats, ne touche pas,
en quelque manidre, "4 la sdreté extérieure de la Suis-
se, au maintien de son indépendance et de sa neutrali-
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té". Le Conseil fédéral nous paraitrait donc fondé &
agir lui-méme, sur la base de l'article 102 de la
Constitution fédérale., Si méme certains doutes subsis-
taient dans votre esprit, peut-8tre céderont-ils de-
vant 1'impérieuse nécessité pour le Gouvernement 4'a-
gir, et d'agir vite.

Quoi qu'il en soit, nous vous serions fort
obligés d'examiner encore cette question & la lumidre
de notre droit public et de nous faire connafitre vo-
tre avis aussitot que possible. '

En vous remerciant d'avance de votre dili-
gence, nous vous présentons, Monsieur le Conseiller
fédéral, 1l'assurance de notre haute considération.

1 annexe. NEPARTEMENT POLITIOUE FEDERAL

16. Awril 35 Kl dg. Motla. . i
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