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Freitag, 12. Juli 1935.
Behandlung der Schweizer
in Frankreich.
Verhandlungen in Paris.
Politisches Departement. Antrag vom 11. Juli 1935.

Das Politische Departement perichtet iiber die Behandlung
der Schweizer in Frankreich folgendes:

niit Antrag vom 9. Marz 1934 hat das Politische Departement
den Bundesrat einen gusfihrlichen Bericht iber die zunehmende
Verschlechterung der Lage der schweizerischen Arbeitsnehmer in
Frankreich unterbreitet mit dem Ersuchen, die Gelegenheit von
Verhandlungen uber den Warenverkehr 2zu ergreifen, um u.a. Zugi-
cherungen hinsichtlich der Behandlung der schweizerischen Arbeit-
nehmer zu erwirken, da die zahlreichen Vorstellungen der schwel-
zerischen Gesandtschaft in Paris chne Antwort der franzgsischen
Regierung geblieben waren. Diesem Antrag isi damals zundchst kei-
ne Folge gegeben worden, weil die Handelsverhandlungen bereits
so grosse Schwierigkeiten befiirchten liessen, dess es nicht mog-
lich schien, sie durch die Verquickung mit andern Problemen noch
mehr zu erschwerell. Indessen blieb vorbehalten, auf die Frage in
einem spdtern Zeitpunkt zuriickzukomnen .

Leider hat sich geither die Situation unserer Landsleute
jn Frankreich noch viel schlimmer gestaltet. Wahrend es sich im
vergangenen Janr vorwiegend um die Anwendung der franzoeischen
Yorschriften uber die Kontingentierung der auslindischen Arbeits—
krifte handelte, wovon nur eine yerhdltnismissig kleine Zahl von
Schweizern betroffen wurde, 80O geht es jetzt um die Verléngerung
der Tdentitatskerten, d.h. der Aufenthalts- und Arbeitesbewilli-
gungen, die in diesen Jahr in ihrer Gesamtheit erncuert werden
miissen. Es war uns im Jahre 1933 gelungen, beim Abschluss eines

Abkommens iber die gegenseitige Gleichbehandlung in der Arbeits-
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1osemunterstiitzung - das seither beiderseits de facto angewen-

det wird, aber mangels Genehmigung durch den franzdsischen Senat
noch nicht formell in Kraft getreten ist - in einem besondercn
Notenaustausch die Zusicherung zu erhalten, dass Schweizern, die
seit mindestens 5 Jahren in Frankreich wohnen und die Arbeitskar-
te besitzen, dieselbe aus Grinden der Arbeitslosigkeit auf keinen
Fall entzogen oder nicht erneuert werden diirfe und dass auch bel
kirzerem Aufenthalt die Arbeitskarte nicht wegen Arbeitslosig-
xeit entzogen werde und Verlangerungsgesuche mit Wohlwollen ge-
prift werden. Mit Note vom 26. Juli 1933 versprach das franzosi-
sche Aussenminsterium iberdies eine wohlwollende Behandlung sol-
cher Schweigzer, die zwar iiber 5 Jahre in Frankreich leben, aber
erst jetzt eine Arbeitskarte verlangen (Minder jéhrige und Ferso-
nen, die bisher selbstdndig oder auf einen Erwerb nicht angewie-
sen waren).

In den letzten Lionaten haben sich die Fdlle gehauft, wo
unsern Dandsleuten entgegen diesen Versprechen die Verlangerung
der Arbeitskarte verveigert wurde. Infolge entschiedener Vorstel-
lungen unserer Gesandtschaft wurde der schweizerische Geschéfts—
triger aufs Aussenministerium gerufen, Wwo ihm der Abteilungschef
fiir BEinwanderung, Herr Kinister Japy, eroffnete, dass alle Bemi-
hungen des Ministeriums zu Gunsten des schweizerischen Stand-~
punktes gescheitert seien, infolge der fremdenfeindlichen Hal--
tung der sffentlichen Meinung, des Parlaments, der Fachministe-
rien und gewisser prominenter Regierungsmitglieder. Selbst Heo
riot habe gedussert, es geve gegentiber 30 000 Pranzosen in der
Schweiz 80 000 Schweilzer in Frankreich (die Zahlen gind nach wmn-
sern Feststellungen richtig),also 50 000 Schweizer in Frankreich
zu viel. Eine Ratifikation des Abkommens betreffend gegenseitige
Gleichbehandlung in der Arbeitslosenunterstitzung vom 9. Juni
19%3 komme nicht melr in Frage, weil Parlement und Ministerrat
entschlossen seien, keine Abmachung mehr zZu ratifizieren, die
Auslagen fir die Auslidnder vorsehen. Auch die oben erwahnten, im
Zusamnenbang mit diesem Abkommer gegebenen 7usicherungen betref-
fend Erteilung und Verléngerung der Lrbeitskarten werden nicht

mehr als bindend anerkannt.
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Die dadurch geschaffene ernste Sachlage wurde in einer
Konferenz zwischen Vertrstern des Politischen Departements,des
Justiz- und Polizeidepartements und des Volkswirtschaftsdeparte—
ments einlésslich erdrtert. Dabei ergab sich volle Uebereinstim-
mung dariiber, dass der schweizerische Gesandte in Paris zu be-
auftragen sei, beim franzésischen Ministerpriasidenten gegen die
Haltung der franzidsischen Regierung Protest einzulegen, Verhand-
lungen zu fordern und fiir den ¥Fall, dass uns nicht befriedigende
Zusicherungen gegeben werden, mit Gegenmassnzhmen gegen die Fran-
zosen in der Schweiz zu drohen. Ilerr Minister Stucki erklirte sich
demit einverstenden, dess, um dez Schritt vermehrten Nachdruck zu
verleihen, in vorsichtigzsr Weise als Argument auch der grosse
franzosische Einfuhriberschuss verwendet werde, der den Aus—
gleich fiir den Unterschied in der Zahl der Schweizer in Frank-
reich und dcr Franzosen in der Schweiz bildet.

Das Politische Departement hat gestitzt auf diese Aus-—
sprache der gchweizcerischen Gesandtschaft in Paris entsprechende
Weisungen crteilt. Der Schritt von Herrn Minster Dunant, der
Herrn Ministerprisidcnten Laval das in Abschrift beiliegende
Aide-Mémoire iibergeb und einmal mehr alle unsere Argumente zu
Gunsten einer wohlwollenden Behandlung der Schweiger in Frank—
reich entwickelte, hatte den gewlinschten Erfolg. Die Gesandt-
schaft konnte uns melden, dess Frankreich zu Verhandlungen bercit
sei, dic auf den 17. 4.M. in Paris in Aussicht genommen sind.

Die franzbsische Delegation wird sich zusammensetzen aus den Her-—
ren Minister de Tetreau und Minister Japy vom Aussenministerium,
Direktor Piquenard und Pagds vom Arbeitsministerium und Subdirek-
tor Perrier von der Sureté.

Da Herr lMinister Dunant sich im Krankheitsurlaub befindet
und an den Verhandlungen nicht teilnehmen kann, empfiehlt es
sich,als schweizerische Delegierte die Herren Dr. Rothmund,

Chef der Polizeisb*eilung, Pirsprech Renggli, Direktor des Bun-
desamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit und Dr. Kappeler,

Sektionschef im Politischen Departement zu bezeichnen, in der
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Meinung, dass sie bei den Verhandlungen durch den schweizerischen
Geschiftstriger in Paris, Herrn Legationsrat Dr. Rilegger und den
Spezialisten der Gesandtschaft flir Aufenthalts- und Arbeitsmarkt-
fragen, Herrn Legationssekretdr 1. Klasse Dr. Zurlinden unter-
stiitzt werden.

Nach den erhaltenen Mitteilungen scheint man franzési-
scherseits bereit zu sein, unsern Winschen im Wege einer ver-
traulichen, lediglich von den Leitern der beiden Delegationen zu
unterzeichnenden Abmachung entgegenzukommren, die nicht der Rati-
fikation unterliegt und den Charakter einer Vereinbarung iliber die
beiderseits von den Behirden zu b2folgende Praxis haben soll.

Die schweizerische Delegation wird danach zu trachten
heben, fiir die Schweizer in Franlreich eine Behandlung zu si-
chern, die im przktischen Ergebnis moglichst derjenigen der Fran-
zosen in der Schweiz entspricht.

Sie wird ihr Augenmerk vor allem darauf richten mussen,
dass denjenigen Schweizern, die seit vielen Jahren in Frankreich
anstssig sind, angesichts der gesicherten Stellung der Franzosen
mit Niederlassungsbewilligun;; in der Schweiz, die Verléngerung
der Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung (Arbeitskarte) ohne wei-

teres und ohne Riicksicht auf den Arbeitsmarkt gewdhrt wird, wenn

moglich soweit sie seit mindestens 5 Jahren, jedenfalls aber wemn
sie seit 10 Jahren und ldnger ununterbrochen in Frankreich woh-
nen. Piir die librigen Landsleute ist die Zusicherung wohlwollender
Priifung im Einzelfall unter Beriicksichtigung der Dauer des Auf-
enthaltes, soweit nicht eine besonders grosse Arbeitslosigkeit Im
betreffenden Beruf und in der betreffenden Gegend besteht, we-
nigstens anzustreben.

Sodann wird die Delegation die Gelegenheit beniitzen kon-
nen, um auch alle unsere ibrigen Beschwerden und Vimsche hetref-
fend Aufenthalt und Berufsausiibung der Schweizer in Frankreich
vorzubringen, in der Meinung, dass fir diese Fragen, sofern sich
in der kurzen Zeit, die fiir dic Verhandlungen der franzosischen
Delegation zur Verfiigung steht, eine Losung nicht erzielen lisst,

wenigstens der Weg fiir spitere erncute Verhandlungen geebnet
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werden soll.

Zur Sprache zu bringen ist namentlich uisere bis jetzt
vergeblich vertretene Forderung, dass gemiss der im Niederlas-
sungsvertrag von 1882 enthaltenen Gleichbehandlungsklausel die
weit iiber hundert Dekrete iiber die Kontingentierung der auslingi-
schen Arbeitskridfte in ginzelnen Erwerbszweigen und Gegenden auf
seit langem in Frankreich niedergelassene Schweizer nicht ange-
wendet werden. Die Zahl der s bekonnt gewordenen Pdlle, wo
Schweizer wegen solcher Dekrete ihre Stellen aufgeben mussten,ist
verh&dlitnismissig nicht so gross und die rechtliche Grundlage un-
Berer Forderung nicht so sicher, dass es sich rechtfertigen
wirde, hicraus eine conditio sinc cua non zu machen, zumal es
der franzosischen Regierung schwer fallen cirfte, eine une be-
friedigende praktische Losung zu finden, ohne ein Prijudiz gegen-
Uiber andern an dieser Frage noch stirker als wir interessierten
Landern zu schaffen. Vielleicht liesse sich wenigstens erwirken,
dass in Einzelfillen auf Ersuchen der Gesandtschaft ein Dispens
erteilt wird.

Besonders wichtig ist sodann die ¥rage der "stagiaires".
Frankreich wer von jehsr das Ziel vieler Junger Schweizer, die
dort ihre beruflichen und sprechlichen Kemntnisse erweitert uné
verbessert haben. Es ist danach zu trachten, unsern jungen Iands-
leuten eine solche Moglichkeit weitcrhin sw sichern. Winschbar
widre eine nicht an ein bestimmtes Jéhrliches Kontingent gebundene
Zusicherung. Da Frankreich sich aber bisher véllig auf das Kon~
tingentsystem versteift hat, besteht hiefiir wenig Aussicht. Des-
halb sollte ein Kontingentsabkormen nach dem Muster des kiirz—
lich mit Belgien getroffenen nicht ohne weiteres von der Hand
gewiesen werden, sofern die Hohe des Kontingentes eine Verbes-
serung gegeniuber dem gegenwidrtigen Zustand crwarten liesse.

Schwierigkciten erwuchsen bisher auch den Kindern von in

Fremkreich ens@ssigen Schweizern, die zwar seit langem in Frank-

reich leben, aber erst mit dem Eintritt ins Erwerbsleben zum er-
sten Mal eine Arbeitskarte bendtigen. iuf sie bezog sich die

mit Note des franzosischen Aussenministeriums vem 26. Juli 193%3%
gegebene und nun widerrufene Zusicherung wohlwollender Behand-
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setzen werde.

Neben diesen Hauptfragen steht es der Delecgation natiirlich
frei, allenfells noch zndere Punkte betreffend die Behandlung der
Schweizer in Frankreich, die sich bei der den Verhandlungen vor-
ausgehenden Aussprache mit der Gesandtschaft oder im Leufe der
Verhandlungen zeigen sollten, zur Sprache zu bringen, z.B. solche,
die sich auf die in Frankreich bestehende Tendenz beziehen, den
Ausléndern einzelne Berufe (Medizin) ganz oder teilweisc zu vor-
schliessen.

Angesichts der Dringlichkcit, der bedrohlichen Lage der
Schweizer in Frankreich zu begegnen, ist die schweizerische Dele-
gation zu erméchtigen, im Rohmen der vorstehenden Srwdgungen ei-
ne Vereinbarung mit der franztsischen Lelegetion zu treffen, oh-~
ne vorher noch dem Bundesrat zu referieren.”

Gemiss dem Antroge des Politischen Departements wird dahcr

be sechlon e 8 emn:

1. Zu den auf den 17. Juli in Paris angesctzten Verhand-
lungen mit der franzdsischen Regierung iiber die Behandlung der
Schweizer in Frankreich werden delegiert die Herren:

Dr. H. Rothmund, Chef der Polizeiabteilung,

Firsprech P. Renggli, Dircktor des Bundesamtes fiir In-
dustrie, Gewerbc und Arbeit,

Dr. F. Kappsler, Sektionschef im Politischen Departement,
in der Meinung, dase sie¢ bei den Verhandlungen durch die zustin-—
digen Herren der Schweizerischen Gesandtsehaft in Paris unter-
stiitzt werden.

2. Die vorstehenden Erwigungen gelten als Imstruktion
fir die Delegation.

3. Die Herren Dr. Rothmund und Dircktor Renggli werden
ermdchtigt, die zllenfalls vereinbarten Lbmachungen zuw unter-
zeichnen.

An die Schweizerische Gesendtschoft in Peris durch Tio
tokollzuszug.

Protokollauszug ans Folitische Departement (in drei Exem-
plaren) mit der Vollmecht zum Vollzug, ans Justiz— und Polizei-
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ans Volkswirtschaftsdepeartement——

departement in zwel Exemplaren,
e und Arbeit

(Handelsabteilung, Bundesamt £ir Industrie, Gewerb

zur Kenntnis.
Piir getreuen Auszug,

Der Protokollfiihrer:
! Lflu&.
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