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Merdi, 8 octobre 1935.

Te conflit itelo-éthiopien
et les sanctions.

Département politique. Proposition du 7 octobre 1935.

1. 7l

A. Te conflit itelo-éthiopien est entré deng sa phase
décisive. Kes efforts de conciliation entreprisé par la Société
des Nations sur la base de l'article 15 du Pacte ont échoué.
T'Itslie & recouru & la force, comme i1 fallait s'y attendre,
pour obtenir par les srmes ce qu'elle ne pouvait obtenir par
la persuasion ni suprds des ghandes pulssances ni surtoutrauprés
de'1'Ethiopie. Adous a été bombaerdée et, selon les mouvelles
de presse, elle est sctuellement entre les mains de 1l'envahisseur.
1¢' Conseil de la Société des Nations alest réuni ssns délai &
Gendve et, aprds un exsmen rapide de la situation, @ chargé un
comité de gix membres (Grande-Bretagne, Chili, Denemark, France,
Portugal et Roumsnie) de lui soumettre des propositions précise
pour sa séance dtaujourdthui. Selon les renseignements regus,
le rapport du "Comité des six" & conelu nettement & la violation
du Pecte par 1'Italie. Quent 3 la question des sanctions, le
comité n'e pas eu & s'en occuper, meis il paralt probable gue
toute la question sera renvoyée & 1'Assemblée, qui est convogquée,
comme on sait, pour le mercredi 9 octobre, & 17 heures.

" le r6le que jouera l'Assemblée dans le rdglement du
conflit niest paes encore fixé de fagon trés précise. Il semble
cependant qu'élle sera smenée,; par la force méme des ghpses,-h
constater, elle sussi, 1e' violation du Pacte et & examiner notam—
ment les senctions & appliquer 3 1'Italie en vertu de 1'article
16 du Pacte. : .
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Dens ces circonstances, il conviendrait que le Conseil
fédérel donnét des instructions & tout le moins générales & sa
délégation & 1'Assemblée de la Société des Nations sur 1tatti-
tude qu'il conviendra pour la Suisse d'adopter & Gendve.

B. Sur la question méme de la viclation du Pacte, aucun
doute n'est possible. L'Italie & transgresmé 1'article 12 ‘du
Pacte, puisqu'elle fait la guerre sans méme attendre 1'épuise~-
ment d'une des deux procédures ‘de féglement prévueg par cet
article. Cette infraction au Pacte est si évidsgﬁ%rggéelle est,
peut-on dire, universellement recormue. Ia Suisse/difficilement
ne pas se prononcer & cet égard. L'immense mgjorité de notre
peupie ne comprendrait pas que nous hésitions & désigner llagres-
seur. Nous abstenir dsns une question de principe ausei impor—-
tente serait nous désolidariser de la cause de la Société des
Nations et notre attitude pourrait &tre interprétée dans le monde
entier comme vn manquement A nog obligations internationgles. ILa
Suisse ne saurait encourir pareil reproche. Nous devons nous
montrer respectueux de nos engagements et, en l'occurrence, notre
premier devoir sera de comstater, avec la presque totalité gde
la communsuté internationale, que 1'Italie n'a pas respecté leg
siens. i 2 :

C. 1a rupture du Pacte constatée, leg conditions d'applica-
tion de 1l'aerticle 16 se trouvent remplies et, normalement, les
sanctions devraient donc &tre appliquées. JI1 faut dire "normgle-
ment", éar, en d'autre circonstances et bien gue l'agresgion ait
été régulidrement dénoncée, il n'’a été recouru 2 saucune mesure
de sanctions. Les grandes puisssmces — la Grende-Bretagne et la
France, en particulier - sont seules regponsables de cette im-
puissance de la Société des Nations 3 une heure critique de son
histoire. Mais il ne sert & rien. de récriminer sur le passé.
Aujourﬁihui, le Pacte joue gréce & 1l'attitude résolue de la
Grénde¥Bretagne, et 11 y a tout lieu de penser que, dans s& ré-
sistance & 1'Italie, ce pays trouvera le monde entier rengé
autour de lui. Si - ce qui parait pour le moment exclu -
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1'Itslie ne rentre ipas d'elle-méme dang la 1égalité, elle sera
dond l'objet de mesures coercitives qui, pour 8tre su début,
comme on l'entend dire, de mature relativement bénigne, finiront
cependant & la longue par peser-lourdement sur sa vie nationale.
AGendvé, en.effet, 1'Italie est seule. Son isolement est plus
complet qu'on 'surait pu 1'imaginer il y 8 queldues moisd Elle
ne peut compter sur aucun appul certain, ce qul rendra sa situs-
tion d'sutent plus difficile, et elle salt que, loin:de faiblir,
1a Grande-Bretagne est animée d'une froide détermination de ne
pes s'incliner purement et gimplement devent le fait accompli en
Ethiopie. Selon toute vraisemblance, la Grande-Bretagne sera
suivie par la France, encore que celle-ci sé préoccupe de ne pas
sacrifier sans nécessité son emitié récente avec 1'Italie et [
qu'elie incline, par comséquent, 4 ne pas trop stengager & fond
dans la voie des sanctions. - Bk
Quoi qu'il’'en soit, les sanctions - le fait paralt certain -

joueront.contre Romel Que fera la Suisse? Quelle attitude devra-
t-elle adoptér & 1'Assemblée? Si elle s'associe, comme elle doit
le faire, & toute déclaration dénongant 1ltagression, pourra-t-elle,
en revanche, exciper de sa politique générale de neutralité pour
ne pas se prononcer nettement dens la question méme des sanctions?

16 Suisse est entrée dens la Société des Nations avec le
bénéfice de 1la I Déclaration de Londres. Cette ‘déclaration a
confirmé notre neutralité militaire, mais elle & établi expres-
sément, en revenche, "les devoirs de golidarité" qui découlent
pour la Suiske "du fait qu'elle sera membre de la Société des:
Netions, y compris le devoir de perticiper aux mesures commer-
cigles et financidres demsndées par la Société des Nations™ contre
un Btet eh rupture de Pacte®. Sans doute, dans le systime du
Pacte, il appartient 2 chaque Etat de se prononcer gouverainement
sur la question de savoir s'il y & effectivement rupture ouw non,
meis,” dds 1'instant od il reconnalt la rupture - et c'est ce
que nous ferions en 1'espece — cheque Etat doit en tirer la con-
séquence et &tre prét & participer aux mesures collectives de
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coercition contre l'agresseur. Comme il e8t impossible que noug
demandions, au moment du péril, un changement du stetut de la
Suisse dang la Socidété des Nations, la Question qui ge poge pour
nous egt la'suivante:‘Pourriana—nous ne pas nmous associer,  sensg
faillir & neg traditions .de probité et de 'droiture, 2 1'action
collective que l'on ge Propose d'exercer contre 1'Italie, dtant
‘bien entendu que nous nous en tiendriong jalousemsnt, en touteg
-circdnstancea, aux devoirs découlant de notre neutralité mili~
taire? - : ' : -

En principe, il serait difficile de me pas répondre par
la négative 3 lanuestion,posée. Mais;en-fait, la réponge
devrait quand méme 8tre accompagnée de certaineg régerves. Car
il & paru d'émbide impossible; dds e brincipe, d'impoger &
tous leg Btats, en matidre ge Sgnctions, deg obligations iden-

- rapport &.1'Rtat en rupture de Pacte; Si‘un Etat est fort, il
pourra agir avee une certaine @lsance; s'il egt faible, force 3
lui sera de ge montrer beaucoup plus Prudent. Et gi gg faibleg-
s¢ est encore zccentude bar le fait du Voisinage géographique
= comme c'egt notre cag en 1l'egpice - i1 serait parfaitement

eiéres., Ie Principe de 80lidarité est & 1a base de lg Société
dea.Nations; mais, gi eSsentiel-soit—il,Liltne saurait 8tre
boussd au point dtexiger de certains Etats le ;sacrifice ge leur
existence au service de la cauge commune, Entre alder et se
sacrifier;, il y a wme différence gu'en politique, on ne peut -
Pas'perdre de vue. Qe fait d'wne extréme importance n'aveit Pas
échappé é:la-commiasion.du blocus qui avait &té chargde, en
1921, d’examiner 1g mise en oeuvre de 1'article 16, "Leg suteurs
du Pacte,“déclarait—elle dans “gon rapport du 28 aoft 1921, ont
~‘envisagé la Socidtd "des Nations comme un orgenisme embragsant
tous les Etets Moy leur presque tatalité et capable d'agir
rapidement en cag ge rupture du Pacte., Mais il a semblé 3 1g
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Commission que l'application de 1*article 16 méme si la Société
était’ universelle, pourrait avoir des conaéquences formidables,
80it pour la Société des Nationa en général, soit pour certaing
de ses membres. Tant que de’ grands pays ‘exportateurs ge trouvent
en dehors de la Société 1'application intégrale de l'article 16
ne se heurterait pas seulement & de trég grands obstacles, mais
pourrait mettre les Etats membres de la Société dens des situa-
tions fort ﬁifficiles. C’est pour ces raisons que les Etats
scandinaves avaient proposé de libérer certains Etats, dans un
conflit donné, de toute participation sux ssnctions. On n'avait
pas cru pouvoir accepter intégralement une proposition gussi
radicale pour des raisons tiréés du souci‘de ne pas affaiblir
ou aggraver l'article 16" et les engagements gui en découlent pour
les membres de la Société des Nations. Mais 1'idée avait été ,
retenue. La Gomm1331qn du blocus déclarait nettement dens son
rapport qu telle était arrivée 3 la c%nclu51on “qu'il sera néces-
saire, en pratiqpe, de faeire certaines exceptions". "On peut,
exposait—elle, imaginer des cas oﬁ 1%application 1ntégrale, par
un Etat quelconque, des mesures d'ordre flnancier et commercial
provoquerait des souffrances ou des dangera presque intolérables.
La Gommlssiun notait "qu'il est de la plua haute importance de
‘bien spécifier que ce que'l'on envisage n'est pas un systéme
général d'exemptions, mais seulement une' exemption pour un cas
spécifique et dans des cdrconstances particuliéres qui la justi-
fient®., C'egt dans cet esprit qu'elle proposait'le principe d'un
amendement 2 l'artlcle 15 ayant la teneur suiventes

"Toutefois, sur la demande d'un membre qui Jjustifiera que
les’ facilltés qu'il demande sont nécessaires A sa sécurité aussi
bien économique que’ politique, le Consell a qualité pour accorder
telle déregation qu'il jugers ne pas aller & l'encontre du but
poursuivi par 1'article 16." S

Ia propositian de la Commisgion n'a pas €té retenue
telle quelle par 1l'Assemblée. Mais on en retrouve 1'idde fonda-
mentale dans la résolufion interprétative no 9 adoptée par la
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deuxidme Assemblée et ainsi comgue:
"a). I1 peut €tre nécessaire. de recommander l'exécu$1on de

mesures particuliérea -par certains Etats. [

b) S'il est reconnu opportun d'ajourner, pour certeing
Btats, en tout ou-en partie, la mise en actlon effective des
senctions économiques prévues & 1'article 16, cet ajournement
ne pourra &tre admis que dans la mesure désirable en vue a' dsu-
rer le succés du plan d'actlon concerté en commun, ou de réf
duire au minimum, pour certalns membres. de la, Société, 1es
pertes et les inconvénients qui peuvent résulter de la mise en
oeuvre des sanctians. :

La Suisse pourrait fort bien tanter d'obtenir, pour se
part, eu égard & sa situation trés particullére par rapport a
1'Italie, un ajou;nement dans 1'app1ication des senctions.
Peut-étre, selon le développement que prendront les événements,
cet ajournemant ne serait—il qu'un ajouznement strictu sengu,
lOlt une dispens&toute temporaire de particlper é un blocus.
Mais nous n? aurions pes ‘moins ebtenuy des délais avent de rien
entreprendre qul pﬁt nous entratner dans une avanture extrémement
périlleuse. ‘
‘ Tn tel agournement n'eurait en soi rien, d'lll%gitime. Un
Etat peut raisonnablemgnt s’élever, en effet, contre -1'exécution
d'un traité dont 1e jeu, & un moment donné, aurait pour effet de
mettrﬂ en danger son existence. La régle "pacta sunt servanda"
est absolue, ma;s pes juaqu'au point de condamer un pays h la
ruine et 3 la mort. S'il est permis a' exiger besucoup d'un Etat
qui & promis un, concours gsns réserve en vue de faire respecter
la foi jurée, on ne seurait toutefois lui imposer un suicide.
A l’impossibls, dit un viell adage juridique, nul n est tenu. On
obJBctera qu'un blocus économique déclenché contre. 1‘Italie
risque d'entrainer des conséquences malheureuses pour n'importe
quel membre de la Société des Nations. Il'ﬁ)est pes douteux, en
effet, que des pays comme la Grande-Bretagne ou le France pour-
ralent avoir grandement a souffrir d'une intervention contre
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1'Italie. Il est possible qu'une sction initisle & caractére
strictement &conomique finisse bien vite par dégénérer em conflit
armé. Mais ces conséquences, si désastreuses fussent-elles,
ntiraient quand méme jeameis jusqu'd la destruction des grandes
souverainetds rivales. On ne détruit pas la Grende-Bretegne; on
ne supprime pas la France. Pour la Suisse, pays, limitrophe, petit
pays exposé plus que d'autres aux coups d'un voisin puissant, le
danger serait autrement redoutable. Le sortd de ‘la. Confédération
. pourrait se trouver & la merci des circonstances. :

Sans doute, nous ne participerions qu '3 un blocus, mais
rien ne nous dit qu'd nos mesures économiques et financidres,
1'Italie ne répondreit pas délibérément par des mesures qui met-
traient en danger le statut de notre neutralité militaire. Dans

— un état de tension comme celui gue pourrait créer notre partici-
pation & un blocus dirigé contre notre voisin du sud, il suffi-
rait peut-8tre d'un simple incident de frontidre pour mettre le
feu aux poudres. Tout Suisse qui n'a pas perdu le sens des réali-
tés se cabbraift & 1'idée de jouer peut-&tre l'existence du pays
pour gbienir de 1'Italie le respect.du Pecte -& 1'égard de peu—
plades africaines. Entre le mal que mous voudrions aider & ré-
parer et le mal qué nous subiriong, il y sursit une digproportion
gir éelatante que personne ne pourrait raisonnablement nous de-
mender, sur la.base du Pacte; un pareil sacrifice., Notre pays
gouffrirait plus des sanctions auxquel il participerait que
1'Btat dont on voudreit le chftiment. Ce sersit profondément
injuste. Serait-ce conforme & l'esprit du Pacte?

_ Avant de demaender, le cas échéant, un ajournemenx au sens
de la résolution interprétative no 9 de 1921; il conviendrait
a'stre dclairé sur nombre de facteurs que nous ne connaltrons
bien que sur place (nature et degré des sanctions envisagées,
attitude des grandes puisseamces, etfic.). Nous ne pourrions guere
réclamer sans autre le bénéfice de cette faveur. Pareille daé-—
‘marche risquerait de provoquer des malentendus ou d'engendrer
des muwspicions. On nous sccuserait peut-&tre de chercher & nous
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dérober, sans mettfe‘pleinement en veleur les motifs d'abstention
“que pourrait avoir un petit peys comme le nStre coincé entre un
grani pays‘én guerre exacerbé par ls résistence de la Société des
Nations & ses desseins natiomsux et un pays plus grend encore' qui
est sorti, en fait, de ld Société et dont: la palitique future reste
“un point dinterrogation. En tout étet de cause, nous me ferions
rien qui ne:sbit entiérement correct. Nous demsnderions 1l'applica~
‘tion d4'une procédure prévue en 1921 et, partant, des plus régu-
lidres. Certes, nous solliciterions une faveur; mais le Congeil,
ou tout sutre ‘orgene appelé & intervenir 2 sa place, aurait
précisément & examiner si cette faveur ne gerait pas pleinement
" justifide par les circonstences. Ry ¥ r o 8kl '
'L'ijoﬁrnement serait manifestement pouxr nous la solution
1z meilleure. Ia Suisse pourrait rester 1'arme ‘au pied militaire-
ment et économiquement. Gela vaudrait irfiniment mieux pour nos
relations futures evec notre grand et impétueux voisin du Sud.
81, toutefois, 1& demsnde d'ajournement 8¢ présentait dens des
conditions peu favorables, peut-&ire vaudrdit-il mieux ne pas
courir le risque d'un échec, et nous soumettre, bom gré wal gré,
3 le loi commume. En pareil ces, la Suisse participerait & 1'ap-
plication des mesures écénomiqueésiet finencidres contre 1'Italie.
Mais, pour les raisoms susmentionnées, cette participation ne
saurait avoir liew sans réservesni restrictions. _ :
I1 est impessible, em effet,/ gue l'on nous demande de prendre
contre 1'9talie des mesures qui pourraiént avoir pour résultat de
nous faire abandonner 'motre situstion d'Etat militsirement neutre
envers 1'Italie comme envers qui gue ce. fQt. Nous ne pouvons que
rester inébranieblément fiddles & une mexime politique séculaire
dont dépend 1'existence méme de la Confédération. Dans 1'hypo-
thdge envisagée, nous pourrions merquer notre solidarité avee
la cause de la Société en- mous asseciant & certaines mesures de
cderci%ion, meds il nous serait impossible d'aller, dans la voie
des senctions, aussi loin que pourraient allexr, gelon les cir-
constances, des Etats puissamment armés comme la Grande-~Bretagne
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ou la France ou des Etats plus faibles, mals asses éloignés
géographiquement de 1'Italie pour quekleur action 3 l'égard de
ce pays n'ait pas pour eux des conséqﬁences fatales. Ta Société
des Nations serait fondée a exiger, en s'appuyant sur les enga—
gements découlant pour nous de 1a.Déclaration de Londres, que
notre gattitude ne rende pas inopérzntes les mesures éoonomiquee
et finspcidres prises contre 1'Etat en rupture de Pacte, mais
i1 est une limite au del de. laguelle on ne, sadrait raisonnable-
ment nous pousser. Force noué est pour'le mbmenﬁ de nous borner,
4 cet égerd, & une résexve d'ordre tfut général, car, dans l'es-
~peéce; les sanctions comme telles n'ont pas encore été officiel-
lement exeminées ni précisées. Qe n'est que lorsque nous serons
clairement fixés sur ce point qu'il sers possible au Conseil
fédéral de se faire une opinion sur le caractire et la mesurg
de notre- participation. . g o | f
En ce qui concerne 1earsanctiohs, lé'conseil fédéral

n'aurait. d'ailleurs pas le pouvoir de prendre aucune déclslon
définitite. Selon notre dr01t constitutlonnel, c'est I'Lssemblée
fédérale qui aurait le dernier mot. Notre positian & cet égard
8 été axrr8tée publiquement dés 1921, Lorsqu'il s'est agl pour
les Etats de faire commaitre ce qu'lls se proposaient de faire
pour assurer, le cas échéant, l'application de l'article 16,
le Suisse & expliqué clairement sa. menitre de voir. Dans la
lettre qu'au nom du Conseil fédéral, il adressait le 3 mai 1921
A la Société des Nations - lettre qui a reau la plus large publi-
cité et qui n'a jamais appelé la moindre réserve & Gendve - le
Département politique exposalt qu 41 apparai%y%de‘ioumettre
toute décision & prendre contre um Etat en ‘yupture de Pacte &
l'appréciation de 1'Agsemblée fédérale qui, aux termes de
1l'article 85, chiffre 6, de la Constitution fédérale, est in-
vestie, non seulement du droit de déclarer la guerre et de faire
la paix, mais encore de la compétence de prendre toutes les
mesures commendées par le. slreté extérieure, ainsl que par le
maintien de 1'indépendance et de la neutralité de la Suisse".
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I1 ajoutait & la fin de son exposé qu'"abstraction faite des ga~

ranties moralea et politiques qu'offre un Etat en vue d'une exé-
cution loyale de ses obligations de membre de la Société des
Natlons, il est d'une 1mportance essentille que sa Constitution
permette d'édicter rapldement les mesures propres & parer &
toute éventualité. Le constitutlan fé3érale ne présente a cet
égard aucune lacune®, = % I

Il e ensuit que, dés l'lnstant od le plem dﬁactzon coerei-
tive contre 1'Italie se sera préc1sé et od 1'on connaitra plus
ou moins exactement la contribution qui sera’demandde & la
_Suisge le Gonseil £éaéral eurait Y convoquer l'Assemblée fé-
dérale et & lui soumettre des propositions concrétes sir 1'éten-
due de notre participatlon 3 l'actian concertée de Gendve. Sans
doute 1'Aasemblée fédérale est maitresse de ses déc151ona, et,
si elle a qualité pour décider des mesures de sanctions, elle
pourrgit estimer avoir droit d'évoquer,*deISOntcbté, la question
préjﬁﬁiqiellé’de savoir s'il y a ou nbn'rupture de Pacte. Il
serait néanmoing excessif_delsoutenif:que le Conseil £édéral ne
saurait se préndncer lui-méme sur 1'existernce de 1z rupture.
L’appréciation dea circonstances qui ont conduit 3 la violation
d'un engagement internatlonal reldve plus de 1'exdcutif que du
législatif. Chacun s attend d'ailleurs, 3 ce que le Conseil
féaéral’ prenne & cet égard ses responsabilités. C'est ainsi

qu'il a agi dens l'affaire sino-japonaise et dans le conflit
entre la Bolivie et ‘le Paraguay. Pérsonne ne lui a contesté ce
droit d'appréciation. 2 -

La question de la convocétiun du parlemenf demeurerait
réservée pour le moment. ; § :

De Le Département politiqne croit que ceg' quelques con-
sidérations suffiront au Conseil fédéral pour donner les
instruetions nécessaires & la délégation suigse & Genéve.

Il propose d2s lors: ;
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d'autoriser la délégation suisse a/Assemblée
de la Société des Nations & constater avec le Conseil de
le. Société unenime qu'il y &, dans 1'esptce, rupture ée

Pacte au scns de llarticle 12;

o°  ge charger la délégation de déclarer au

Conseil ou 3 1'Assemblée, le moment venu, que les sanc-
tions auxguellea le Suisse serait tenue de participer
ne devrant_pas avoir pour effet de mettre en péril les
intérets viteux du peys et, em particulier, le statut

de notre neutralité militaire;

5%, a8 1’autoriser'é demander, le cas échéant

et selon les circomstances, la faculté pour la confédé—
ration, vu sa gituation géographique toute particulitre,
d'ajourner, Qonformément 4 la procédure instituée par
les résolutioms interprétatives de 1921, 1t'application
des sanctions économiques et finencitres qui pourrsient

8tre recommsndées par le Conseil ou 1'Assemblée.
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Au cours de la discussion, qui avait d'ailleurs déja
commencé & la dernidre séance, le chef du département politique
Jjustifie encore verbalement sa propositibn, tout en complétant
quelquas—una des renseignements contenus dens 1'exposé ecrit.

Le chef dgu département des flnances et douanes déclare se
rallier & la proposition présentée par le département politique.

Il estime qu'il n'est pas possidble & la Suisse d'accepter le'point
de vue impérisliste de 1'Italie. Il se demande ce qui arriverait
si, la Suisse n'ayent pas adhéré 3 la constatation de violation du
Pacte, l'Italie, subitement et pour des raisons lui semblant im-
périeuses, tendgit a occuper le Tessin. Pourrions-nous slors exi-
ger que les sutres nations prennent une attitude favorable a8 notre
égard, constatent la nouvelle violstion du Pacte et prennent des
mesures de sanction ou autres contre l'agresseur ?

Le chef du département des postes et chemins de fer décla-
re qu'il n'y a aucun doute sur l'existence d'une vioiation du.Pac#e
et que nous sommes obiigés de participer & la constatation de cet-
te vérité. Nous sommes moralement tenus de nous exprimer a ce su-—
jet. Mais quant au reste, notre délégation devra &tre trds réser-
vée et trds prudente. M. Pilet-Golaz voudrait en outre qu'on Tem—
place au chiffre 2 les mots "tenue de" par "appelée a" et qu'on
supprime 4 1a fin de ce chiffre le mot "militaire" ou éventuelle-
ment ¢gu'on le remplace par l'expression "géculaire". Il n'est d'ail-
leurs pas exclu que la convention du Gothard nous obligerait a per—
mettre le tran81t des marchandises venant de l'Allemagne. Si 1'on
voulait vraiment empécher le transport des maxchandises_pour 1'Ita~
lie en Abyssinie, il suffirait que 1l'Angleterre ferme le canal de
Suez. En ce qui concerhe le chiffre 3, 1l'orateur serdemande - e
est bien possible de prendre une décision amjourd'hui. T1 serait
préférable sussi que le Conseil fédéral fasse en temps voulu, lui-
méme ou par 1'organe du département politique, une démarche aupres
de la'Société des Nations au lieu d'én charger notre délégation. Il
est d'ailleurs probable que M. Motta désirera encore connaftre
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1l'opinion du Conseil fédéral avant d'entreprendre la démarche pré-
vue. Par conséquent, il faudrait faire abstraction pour le moment
de ce chiffre 3 et renvoyer la décision & plus tard, lorsque la
situation sera plus cleire. '

Le chef du départbment de justice et police est égalemsnt‘
d'avis‘qu'il Y a lieu de Participer 3 1la constatation de 1lg ruptu-
re du Pacte. Il est d'sccord sur les chiffres 1 et 2 de 1a Propo-
sition. Quant au ehiffre 3, il paftage la manidre de vpir de
M. Pilet-Golaz,

Le chef du département de 1'intérieur voudrait rappeler le
sege conseil de Nicoles de Flue, recommandant A la Suisse de ne y
pes se méler des querelles étrangdres. Dans l'affaiie dont s'occu-
pe actuellement la Société des Natioms, il s'agit non pas d'un
différend entre celui qui a violé 1le droit et celui qui le pro-
tége, mais d'une opposition entre 1'impérialisme italien et 1'im—
Périalisme anglais. Mais il ve sans dire gqu'une rupture du Pacte
existe'effectivement et que nous ne pouvons pas nous soustraire 3
l'obligation de constater ouvertement ce fait. I1 s'agit seulement
de savoir si nous devons également participer aux conséquences dé-
coulant de cette constatation. Voild pourquoi, quent au chiffre
2, ltorateur doute qu'aprés nous &tre déclards en principe d'ac—
cord de participer aux senctions, nous puissions hous arréter 3
mi-chemin; il craint que nous ne soyons alors plus maftres de nos
déciéions, et que nous nous trouvions ?ngagés Sur une voie dont il
est encore difficile de prévoir od elle nous ménera. Des lors,

M. Etter préféreraithue nous disions déjé maintenant qu'en ce

qui concerne les sanctions nous nous réservons 'notre Pleine et en-
tiére liberté. 11 ajoute que, d'apris une nouvelle de l'Agence té—
légraphique suisse, une commission des sanctions doit étré consti-
tade, dont feront aussi partie les pPays voisins de 1'Italie. T1
nous faut étre extrémement prudents et vigilants. Comme les deux
orateurs précédents, le chef au département de l'intérieur dési-
rerait la suppression du chiffre 3; d'autre part, il aimerait, pour
le chiffre 2, une autre rédaction, affirmant encore davaentage que
nous voulons rester entidrement maftres de nos déeisions.
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M. le président estime, lui sussi, que, guel que soit le
résultat d'une comparaison entre 1'attitude et les sentiments de
1'Ttalie et de 1'Angleterre dans le domsine de 1'expansion colo-
niasle, nous devons participer; a¥ec les sutres Etats, 2 la cons-
~ tatation d'une. rupture du Pacte par notre voisin du sud; car cette
violation est incontestable. L'orateur est par conséquent d'accord
sur le chiffre 1 de la proposition du département politique. Il
désire toutefois que nos délégués & 1l'Assemblée ne prennent pas
rart & la discussion, et se contentent de voter. En ce qui con-
cerne ls question des sanctions, il n'est guére nécessaire gue le
Conseil fédéral prenne une. décision aujourd'hui ou dans le courant
de cette semaine. Les sanctions ne ‘doivent pas aller trop loin,
sinon il serait & craindre que 1'Italie gquittdt la Société des Na-
tions et qu'il se formit slors une entente séparée entre 1l'Italie,
1'Allemagne, la Hongrie et peut-&tre aussi la Pologne, ce gui pour-
rait, le cas échéant, aboutir & une guerre européenne. Les efforts
doivent tendre & la localisation du conflit. M. le président vou-
drait, lui aussi, qu'on biffdt le mot "militaire" au chiffre 2 et
qu'on laissdt entidrement de c8té le chiffre 3.

B Le chef du dépaitement des postes et chemins de fer ajou-
te 4 ses premidres considérations qu'avant de prendre une décision
sur la collaboration de la Suisse au sein d'une commission des
sanctions, il faudrait savoir d'une fagon claire et précise comment
_ cette commission sera composée et quelle sera sa compétence. Pour
le moment, il a encore des craintes et.désire done que tdute déci-
sion &‘ce sﬁjet soit renvoyée. Toutefois, é'il ne s'agit qﬁe d'une
commission d'étude, rien ne s'opposersit & ce que la Suisse en fas-
se partie. Il en serait autrement s'il s'agissait d'une commission
de contrdle ou de surveillance; dans ce cas, la Suisse ne devrsit
Pas y collaborer avent que le Conseil fédéral ait pris une nouvel-
le décision. |

Le chef du département politique ést d'accord soit sur
les propositions de modification rédactionnelle relatives au chif—
fre 2, soit sur la suppression du chiffre 3. Quant & la domﬁiesion
des sanctions, il est absolument nécessaire que la Suisse en fasse
rartie. En sea qualité de pays limitrophe & 1'Italie, elle y asura
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des intéréts tris importants & sauvegarder et doit avoir.la possi-
bilité de faire entendre sa voix. : !
Le chef du département de 1'économie Publiqgue est absent.
A la dernidre séance du Congeil, ol avait déja eu lieu un premier
échange d'opinions sur ls question dont il s'agit, M. Obrecht s'était
eéxpressement déclaré d'accord avec le département politigue et

avait estimé que la Suisse ne bouvait faire autrement que de parti-~
ciper & la constatation de la' rupture du Pacte par 1'Italie. Nous ne
bouvons pas nous soustraire 3 cette obligation. Cependant, avait-—il
ajouté, cette attitude par laguelle 1la Suisse affirmerait, elle aus-—
sil, que 1'Italie & violé le Pacte, ne nous obligerait pas encore de
pParticiper aux sanctions ou autres mesures semblables qui pourraient
étre décidées par la Socidté des Nations. ;

: Me le président constate qu'il ¥ a unanimité au sujet du
<chiffre 1 et du chiffre 2, amendé par le chef du département des '
postes et chemins de fer, et que les membres présents sont également
tous d'accord que le chiffre 3 soit biffé.

s g Py
I1 est deés lors décidé ce qui suit:

1° 1a dé1égation suisse & 1'Assemblée de la Société des Na—
tions est autorisée 2 constater avec le Conseil de la Société uns—
nime qu‘ilfy a dans l'éspécé rupture de Pacte su sens ge l'article
125 A ' "

29 la délégation est chargée de déclarer au Conseil ou & 1'As-
semblée, le moment venu, que les sanctions guxquelles la Suisse se-
raif appelée & participer'ne devront ‘pas avoir pour effet de mettre
en péril les intéréts vitagux du pays; et en particulier le statut
de.nofre neutrélité; i | )

39 1a queétion d"une demande éventuelle d'ajournement des
sanctions conformément aux résolutions interprétatives de 1921 reste
pour le moment réservée.

Extrait du procds-verbal au département politique pour
exécution.

Pour extrait conforme:
Le secréteire,

L.ow:ﬂa
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