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Sehr verehrter Herr Minister!

Hoflich Bezug nehmend auf unsere heutige telepho-
nische Besprechung beehre ich mich, liber die letzte Woche
in Genf behandelte Frage der W1rtq3§§£§sgaﬂkm02§n gegeniiber
Italien und unsere Stellung aaz&ﬂéolgendes mlfzﬁzgilen.

Bekanntlich standen sich in dieser Sache anfing-
lich ein frenzdsischer und ein britischer Antrag gegeniiber.
Die Franzosen schlugen vor, dass die Mitgliedstaaten des
Volkerbunds fir alle zur Kriegsfiithrung wichtigen Rohstoffe
ein Embargo gegeniiber Italien erlassen é%ii?gg— wihrend die
Englédnder ihr Hauptgewicht darauf legten, dass die E%Ei&ﬁ?
aller italienischen Waren zu sperren sei. Nachdem die fran-
zosische Delegation sich anfénglich dem britischen Vorschlag
gegeniiber sehr zuriickhaltend zeigte, ist er schlussendlich

von ihr vorbehsaltslos angenommen worden. Die am letzten
Semstag Abend vom Coordinationskomitee gefassten Beschliisse
gehen dehin, dass sowohl der englische als der franzdsische
Antrag den Regierungen zur Annahme empfohlen und wenn méglich
gemeinsam und gleichzeitig in Kraft gesetzt werden soll., Mit
Bezug auf den Transithandel sind irgendwelche Begchliisse

bis jetzt nicht gefasst worden.

Die Haltung der schweizerischen Delegation war
durch folgende Ueberlegungen bestimmt:

Die Schweiz hat 1920 auf ihre wirtschaftliche Neu-
trelitédt ausdriicklich verzichtet und ist infolgedessen ver-
pflichtet, die im Artikel 16 des Paktes vergesehenen wirt-
schaftlichen und finanziellen Sanktionen dem Pakitbrecher
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gegeniiber zur Anwendung zu bringen. Sie konnte sich bekannt-
lich unmoglich der Feststellung entziehen, dass Italien den
Pakt gebrochen hat. Sie muss deshalb bei den vom Volkerbunds-
rat bzw. vom Coordinationskomitee vorgeschlagenen Wirtschafts.
sanktionen grundsédtzlich mitmachen. Abgesehen von der Frage
der Vertragstreue hat sie auch ein ganz wesentliches Inter-
esse daran, dass derArtikel 16 nicht toter Buchstabe bleibt,
de sie auch einmal in die Lage koﬁmen konnte, ihn gegeniiber
einem Pektbrecher anzurufen und sich davor hiiten muss, dass
man ihr dann ihre heutige Haltung entgegenh#lt. Diese Ueber-
legungen fiihren dazu, dass die schweizerische Delegation dem
Bundesrat empfiehtt; die gefassten Beschliisse betreffend
Aus- und Durchfuhr von Waffen und Kriegsmaterigl, betreffend
finanzielle Sanktionen und betreffend Ausfuhrverbot fiir
Rohsfzgaf (gemiss der aufgestellten Liste) zur Annahme -sw
empfehten. Was dagegen denmn vom Coordinationskomitee ange-

nommenen englischen Antrag aEf Sperre der Einfuhr aller

italignischen Waren anbelangt, so haben wir ausdriicklich und

mehrfach alle Vorbehalte gemacht,und zwar aus folgenden
Grindensd

Zweifellos geht der englische Antrag von der Idee
aus, die Unterbrechung der italienischen Ausfuhr nach allen
Vertragsstaaten werde die italienische Wirtschaft auf das
schwerste treffen, die Arbeitslosigkeit gewaltig steigern
und zu sozialen Unruhen fiihren, die dem Regime und seinem
Chef gefdhrlich werden konnten. &s ist auch kaum zu bestrei-
ten, dass von diesem Uesichtspunkt aus die Durchfilhrung
einer solchen lassnahme fiir Italien einen ausserordentlich
schweren Schlag bedeuten wiirde. 0ffiziell haben nun gber die
Englénder eine ganz andere Begrindung gegeben: Eg handle
sich nicht derum, sagten sie, ltalien zu gtrafen, aggressiv
vorzugehen und den italienischen Arbeitsmarkt zu treffen,
sondern vielmehr darum, dafiir zu sorgen, dass sich Italien
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aus dem Export seiner Waren keine fremden Devigsen mehr
MWWM —_

verschaffen konne,..die zum Ankauf von Kriegsmaterial und

e IS <

Rohstoffen verwendet werden kidnnten.

Hier setzen nun die von mir in Genf gemachten

Einwendungen, Ueberlegungen und Anregungen ein. Wenn wirk-
lich der Zweck derin besteht, die Italiener nicht wirtschaft-
lich und sozial, sondern finanzpolitisch zu treffen, indem
men sie um Devisen bzw. Deviseniiberschiisse bringt, die zur
Befriedigung der Kriegsbedlirfnisse notig sind, dann kann die-
ser Zweck allgemein - oder wenigstens fiir einzelne Linder

in besonderer Lage - auch auf andere VWeise erreicht werden.
Warum soll es notwendig sein, die Italiener um einen Devisen-
ufE?EEEﬁgg im Verhﬁltnigﬂg;z;pielsweise zur Schweiz dadurch
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Winasasasatian,

gen vdTTE?Eﬁﬁlg lahmlegt und nicht nur in Itelien, sondern
namentlich auch in der Schweiz tausenden von Arbeitern ihr
Brot nimmt? Der gleiche Effektagzgahggzﬁhgagﬁndaduroh erreicht
aaéé"EEE”EQe jetzigen Handelsbeziehungen zwar im Grundsatz
aufrechterhélt, aber dafiir sorgt, dass die Schweiz an Italien
keine Devisen liefert. Anstatt auf dem Nullpunkt, vom Stand-

punkt des Handels aus gesehen, ist dies auch moglich, wenn

sieh Italien und die Schweiz gegenseitig beispielsweise Waren
im Werte von je 60 Millionen liefern und diese Warenmengen

nicht bezahlt, sondern verrechnet werden. Wenn sich also die
Schweiz verpflichten wirde , an Italien keine dlrekten Zahlun—
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—
B T

Eﬁﬁ‘?iwlﬁﬁﬁifﬁg sondern aus Italien elngefuhrte Taren nur
EE;ZQ ?grrechnung mit von der Schweiz nach Italien exportier-
ten Waren oder auch mit Finanzfordérungen zu kompensieren,

dann erh#dlt Italien mit absoluter Sicherheit keine Schweizer-
f ranken oder andere Devisen, mit denen es Kriegsmaterial oder

Rohstoffe kaufen konnte. Ich habe bei der Entwicklung dieses
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Vorschlages ~ es handelt sich keineswegs um eine offizielle

schweizerische Proposition, sondern um eine von mir person-

lich im Einverstidndnis mit Herrn Bundesrat Motta gemachte
R s P oy

Anregung, die ich lediglich auf susdriicklichen Wunsch des

e, TS

wirtschaftlichen Unterkomitees ndher dargelegt habe - gsofort

auf einen wesentlichen Punkt selber hingewiesen: Die Schweiz

kann und will natirlich nicht, falls man ihr eine solche

Sonderlosung zugestehen sollte, ihre bisherigen Handelgbezie-

hungen zu Italien auf Kosten der iibrigen Mitglieder des Vi©l-
kerbunds verbessern. Dies wire eine Zumutung, gegeniiber wel-
cher die andern Staaten begreiflicherweise heute ganz beson-
ders empfindlich sind. Die schweizerische Verpflichtung, keine
direkten Zahlungen an Italien zu gestatﬁen, misste deshalb
ergénzt werden durch ein weiteres Engagement, Bin- und Aus-
fuhr nicht tber die gegenwdrtige, bzw. die Mengen einer kurz
zurickliegenden Zeitperiode, iiber die man sich zu verstédndi-
gen hdétte, zuzulassen.

Die eben skizzierte, von uns gemachte Anregung hat
in Genf zu keiner offiziellen Diskussion gefiihrt. Sie wurde
weder kritisiert, noch hat man ihr ausdriicklich zugestimmt.
Wir haben aber den ziemlich bestimmten Eindruck, dass die
andern Staaten sich schliesslich damit abfinden wiirden, wenn
die Schweiz sich mit diesen Massnahmen begniigt, also die von
England vorgeschlagene und von allen andern Volkerbundsstaa-
ten (ausgenommen Oesterreich, Ungarn, Albanien) angenommene
Einfuhrsperre nicht mitmacht. Dies allerdings nur unter der
Voraussetzung, dass dafiir die schweizerische Haltung mit Be-
zug auf die eingangs erwihnten andern Szsnktionen eine eindeu-
tige Kollaboration darstelle, was die Delegation, wie bereits
gesagt, dem Bundesrat beantragen wird.

Wie stellt sich nun Italien zur schweizerischen
Anregung? Ob die Schweiz beiden ibrigen Sanktionen mitmacht
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oder nicht, ist fur Italien von sehr geringer praktischer
Bedeutung: Wir sind keine grossen Waffenlieferanten, Kredite
hdtte man bei der gegenwidrtigen Si%ﬁgg{gﬂﬁﬁﬁa_agzutrubseeli-
gen Brfshrungen beziiglich des italienischen Zshlungswillens
ohnehin nicht mehr gegeben, und als Rohstofflieferant kommen

wir hauptsdchlich wohl nur fir blsenabfalle 1n FPrage. Lassen
wir die italienische Einfuhr welter zu, aber nur um sie mit
unserer Ausfuhr, eventuell mit unsern finanziellen Guthaben,
zu kompensieren, so verliert zwar ltalien einen gewissen
Deviseniiberschuss, der gerade nach italienischer Darstellung
ohnehin ausgerordentlich klein geworden war. Wir kdnnten
tibrigens einen solchen Devisgeniiberschuss selbst in bilatera-
len Clearingverhandlungen angesichts unserer eigenen recht
schwierig gewordenen Zashlungsbilanz nicht zugestehen. Dagegen
hitte Italien den gewaltigen Vorteil, dass es seine Waren
in bisherigem Ausmasse nach der Schweiz weiter liefern konn-
te, dass landwirtschaftlich und industriell eine betridchtli-
che Anzaghl von Arbeitern hiefiir beschdftigt werden konnte
und dass es aus der Schweiz im bisherigen Umfang eine Reihe
von Waren beziehen konnte, deren Einfuhr aus andern Lindern
durch italienische Retorsionsmassnshmen fast zwangsweise -

[ T e i
v erunmoglicht werden muss. Man kime damit im schweizerisch-

italienischen Wirtschaftsverkehr zu einem vollkommenen
Auggleich der Zahlungsbllanz, d.h. gerade zu dem Zustande,

it
den die 1tallenlsche Reglerung schon vor lMonaten mit Bezug

auf ihre Handelspdlitik als Ziel festgelegt hat Italien
| R

o S

miisste lediglich diesen Grundsatz auch uns gegenuber als
richtig anerkennen, wihrend er sich allen andern Svaaten
gegeniiber, mit denen Italien zahlungsbilanzmissig aktiv ist,
durch die Annahme des britischen Vorschlags von selber ein-
stellt.

Sie wissen, Herr Minister, dass hier auf den Bundes-

il


http://dodis.ch/46081

=7

I

dodis.ch/46081

el

rat stark eingewirkt wird. Die einen, und ihre Zahl ist iliber-
r aschend gross, verlangen, dass der Bundesrat ohne Einschrin-
kungen und Vorbehalte die Wirtschaftssanktionen anwende

wie die andern Syaaten. Die Tatsache, dass letzte Woche Lin-
der wie Schweden, Norwegen, Diénemark, Belgien, Holland, usw.
den britischen Vorschlag ohne irgendwelche Eingchrinkung
angenommen heben, wird das Gewicht dieser Stimmennoch wesent-
lich verstédrken. Andere Stvimmen verlangen, dass die Schweiz
sich jeder wirtschaftlichen Sanktion enthalte. Man beruft
sich dabeiauf die Neutrslitit. Diese Argumentation ist mit
Beiug auf die bis jetzt in Genf gefassten Beschliisse voll-
kommen haltlos, da, wie gesagt, die Schweiz auf die wirtschaft
liche Neutralitédt ausdriicklich verzichtet hat - der italieni-

St

sche Vertreter hat 1920 1n London ausdriicklich zugestlmmt. -,
st sty
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da der Chef dér 1tallenischen Delegaﬁloﬂ ausdricklich erklirt
het, er betrachte wirtschaftliche: Sanktionen nicht als
casus bflli und da schliesslich selbst unabhéngig von Art. 16
des Paktes eine in Form eines Wirtschaftskrieges vorgenommene
Sperre der Ein- oder Ausfuhr, oder won beiden, niemals als
Verktzung der Neutralitdt erkannt wiirde. &g wire natiirlich
verhdngnigvoll, wenn der oben gkizzierte Weg schliesslich
von Genf akzeptiert, dann aber von Italien durch irgendwelche
Zwangsmassnahmen gegen die Schweiz sabotiert wiirde. Die Wir-
kung widre ndmlich niemals die, dass sich dann die Schweiz an
Wirtschaftsenktionen nicht beteiligen wiirde, sondern sie wir-
de gerade von Rom sus gezwungen, dem britischen Vorschlag
e benfalls zuzustimmen und die Einfuhr aus Italien vollstin-
dig zu sperren. Devisenmissig wdre dies fiir Italien kein
Gewinn, wirtschaftlich, politisch und moralisch sicherlich
ein grosser Verlust.

Ich habe oben ausgefiihrt, dass mit Bezug auf den
Transit Beschlisse blis jetzt nicht gefasst wurden, ausgenom-
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men Waffen und Kriegsmateriel. &g it aber mit Sicherheit
anzunehmen, dass der Antrag gestellt und angenommen wird,
dass fir diejenigen Rohstoffe, fiir die der Export verboten
werden muss, auch der Transit zu untersagen sei. Wir werden
e
uns dagegen mit allen Mitteln Weh;gﬁgund unter Hinweis auf

den Gotthard- Vertrag einerseits, auf die Offenhaltung des
Brenners und des Seeweges Hamburg-Genua anderseits uns jeden-—
falls weigern, ein Transiiverbot auszusprechen. Wir werden

das umso eher fﬁﬁﬁﬁghnen, wenn wir auf der andern Seite den
Volkerbundsmiéichten durch Annahme der iibrigen Sanktionsplédne
den Beweis erbracht haben, dass auch wir eingegangene Rechts-
verpflichtungen soweit als irgendwie mdglich respektieren.
Was schliesslich die Nelterfuhrung der schweize-

risch-italienischen Verhandlungen anbelangt so teilen wir

e

die in Ihrem Schreiben vom 18. d.l. ausgedriickte Meinung

Anzilottis, dass eine Abkl&8rung der Genfer Beschliisse zuerst
e rfolgen muss. Das sog. "Komitee der 18" soll am 31. Oktober
wieder zusammentreten, und es wird sich dann zeigen, ob man
ung mit Bemug auf den britischen Antrag die geschilderte
Vorzugsstellung zu gewdhren bereit ist. In diesem Fall miisste
dann mit Italien natlirlich weiterverhandelt werden, was in
Rom geschehen konnte. Man wird dort sicherlich begreifen,
dass wir uns hiiten miissen, den Eindruck zu erwecken, als ob
wir hinter dem Riicken der Volkerbundsmichte mit Italien
Separatverhandlungen fiihrten, welche die kollektive Aktion
geféhrden konnten und nur dazu bestimmt widren, die Sonder-
interessen der Schweiz 2zu schiitzen. -

Sollter sich nach der Lektilire dieses etwas lang gera-
enen Berichts bei Ihnen noch iiber diesen oder jenen Punkt
Zweifel ergeben, so bitte ich um telephonischen Anruf, bevor
Sie die Angelegenheit mit den Herren Suvich und Anzilotti
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besprechen.

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung
meiner ausgezeichneten Hochachtung.
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