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Bl i An das Eidgendssische Finanzdepartement,

Bern

Betrifft:; Verkehr mit Italien - Sanktionenfrage.

Hochgeachteter Herr Bundesrat,

Mit Ihrem geehrten Schreiben vom l6.ds. wiinschen Sie
von uns {iber die gegenseitigen italienisch-schweizerischen
Pinanzbeziehungen orientiert zu werden. Im weitern mdchten Sie
erfahren, wie die massgebenden Industrie-, Handels- und Bank-
kreise und die Nationalbank selbst die Sanktionenfrage beurteilen.
Wir beehren uns, Ihnen im nachfolgenden iiber diese beiden Punkte
zu berichten:

l. Was die finanziellen Beziehungen Schweiz-Italien
anbetrifft, so mdchten wir vorausschicken, dass umfassende Er-
hebungen liber die Guthaben der Schweiz in Italien und umgekehrt
iiber die italienischen Guthaben in der Schweiz bekanntlich bis
jetzt nicht durchgefiihrt wurden, sodass es an absolut guverlissigen
und vollstédndigen Daten gebricht. Immerhin stehen uns die Halb-
jahresbilanzen der Banken per Ende Juni a.c. zur Verfiigung, sowie
die Ergebnisse von im Zusammenhang mit diesen Halbjahresbllanzen
beli 65 der bedeutendsten Banken durchgefiihrten besondern Erhebungen,
und einer im Juni seitens der Schweizerischen Bankiervereinigung
und der Nationalbank durchgefilhrten Enquete iiber die Guthaben in
Italien.

A) Guthaben in Italien.

Ueber diese Guthaben hat die Schweizerische Bankier-
vereinigung zusammen mit der Schweigerischen Nationalbank im Juni
d.J. die vorerwihnte Enquéte durchgefiihrt, in welche ausser den



http://dodis.ch/46082
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/46082

dodis.ch/46082

SCHWEIZERISCHE NATIONALBANK — BANQUE NATIONALE SUISSE
BANCA NAZIONALE SVIZZERA

gy WSS BUGGIDRESLESIN TINGRUAAPRITANMT SR paum: 21 Okty 1935 pan:..2.

A

der Schweilzerischen Bankiervereinigung angeschlossenen rund 550
Bankinstituten 41 schweizerische Finanz- und Holdinggesellschaften
einbezogen wurden und die folgendes Ergebnis gezeitigt hat:

Zinsen
schitzungsw,

in Millionen Franken

Kapital

a) Obligationen und Aktien, gemiiss

Enquéte der Schweiz.Bankiervereini-
gung bei ihren Mitgliedern vom
31. H&l 1935 = & @ . o 8 277’0

Verzinsung schiitzungsw. 6 1/4 %

b) Obligationen und Aktien, gemiss

Enquéte der Schweiz. Nationalbank

vom Mai 1935 bei 41 schweizerischen
Finanz- und Holdinggesellschaften . 46,0
Verzinsung schitzungsw. 5 %

¢) Guthaben (Kredite) von 65 schweizeri-

schen Banken (7 Grossbanken, 19 Kan-
tonalbanken, 32 Lokalbanken und 7
Filialen von auslindischen Banken)

per 30. Juni 1935, gemiiss Enquéte

der Schweiz. Nationalbank . ¢« « « & 52'2
Verzinsung schitzungsw. 7 % « « « «

d) Industrie- und Syndikatskredite an

in Italien domizilierte Schuldner

seitens von 41 schweizerischen Finangz-
und Holdinggesellschaften, gemiiss

Enquéte der Schweiz. Nationalbank

vom Mal 1935 ¢ ¢ ¢ ¢ o o ¢ o o o » 26,0
Verzinsung schétzungsw. 7 %

Total 401,2

e e

Es ergibt dies einen monatlichen Zinsen~ und Dividenden-
anspruch von rund 2,1 Millionen Franken.

Wie sich aus diesen Angaben ergibt,handelt es sich
dabei um keine vollsténdige Enquéte, da davon die ausserhald
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der Bankiervereinigung stehenden, in diesem Zusammenhang aber
keum in erheblichem Masse in Betracht kommenden Kleinbanken, und
auch nicht alle Finanzgesellschaften erfasst wurden, sowle die
schwelzerischen Handels- und Industriefirmen, Privatpersonen, usw.
unberiicksichtigt blieben. De facto muss somit nach Ansicht der
-beteiligtan Kreise mit einsm erheblich grtsseren Betrag schwei-
zerischer Interessen in Itallen gerechnet werden, sodass jeden-
falls die vorgenannten 401,2 Millionen PFranken als ein Minimmm

zu betrachten sind.

B) Italienische Gutheben in der Schwelz.

Wir haben dieser Tage noch eine summarische Enqute {iber
solche Guthaben bel 18 unserer bedeutendsten Kreditinstitute
(Grossbanken, 9 Kantonalbanken, 2 Tessiner Privatbanken und
Nationalbank) durchgefilhrt und dieses Ergebnis in Relation ge-
bracht zu den Angaben in den eingangs genannten Halbjahres-
bilanzen der Banken per Ende Juni a.c., sowie zum Ergebnis der
im Zusammenhang mit diesen Halbjahresbilanzen bel 65 Banken
durchgefithrten Juni-Enquéte. Dabei konnte u.a. festgestellt
werden, dass die 1italienischen Guthaben beil unsern Banken seit
Ende Juni elnen Riickgang um rund 25% aufzuweisen heben. Im
ilbrigen hat sich gestiitzt auf diese Ermittlungen folgendes
ergaben:

Gutheben (Konto-Korrent, Checkrechmnungen) von in

Italien domizilierten Firmen und Privaten bel
65 schwelzerischen Banken per Mitte Oktober,

gem#iss Enquéte bei 18 der wichtigsten dieser
Banken per Mitte Oktober und unter Hinzu-
rechnung von 75% der auf die iibrigen Banken
per 30. Junl entfallenden Betriige,
schiéitzungsweise Fr. 58 Mill.

Wertschriftendepots von in Itallien domizilierten

Firmen und Privaten bei den 18 genannten
schweizerischen Banken rund " 16 "

Danach ergibt sich ein Totalguthaben von in Italien domi-
zilierten Gléubigern bel den hiefiir hauptsiichlich in Betracht kom-
menden schweizerischen Banken von schitzungsweise 220 Millionen,
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was ebenfalls als ein Minimum zu betrachten ist, da nicht alle

Banken sowie auch nicht die Handels- und Industriefirmen und
"Private bei der Ermittlung berlicksichtigt wurden. Nichtbertick-
sichtigt bei dieser Ermittlung sind somit: allfdllige italienische
Guthaben bei kleinern Lokalbanken, Wertschriftendepots bei den
kleinern Kantonalbanken und den Lokalbanken und Vermigensver-
waltern, die in den schweizerischen Safes liegenden Wertschrif-

ten, italienische Guthaben bei schweizerischen Holding- und
Finanzgesellschaften, Handels— und Industriefirmen und Privatper-
sonen, Ueber alle diese weiter in Betracht kommenden Verpflich-
tungen gegeniiber Italien besitzt die Nationalbank keine Anhalts-
punkte; sie diirften allerdings kaum sehr hoch zu veranschlagen
sein, um wirklich grdssere Betrige konnte es sich unseres Erache
tens nur bei den in Safes liegenden Wertschriften handeln.

Stellt man auf den oben genannten Totalbetrag von rund
220 Millionen Franken italienischer Guthaben ab, und legt man fiir
diese einen eher hoch gegriffenen Zinsfuss von durchschnittlich
4 % zugrunde, so ergibe sich ein jihrliches Zinsbetreffnis von
ca. 8,5 Millionen oder 0,7 Millionen Franken pro Monat.

Zu diesen Guthaben ist ferner zu bemerken, dass sich
darunter, speziell was die Wertschriftendepots anbetrifft, zum
grossen Teil sogen. Fluchtkapitalien befinden, die dem italieni-
schen Fiskus bisher nicht gemeldet waren und die wahrscheinlich
auch bei der kiirzlich in Italien durchgefiihrten Zwangskonversion
den italienischen Behdrden nicht angeboten worden sind. Es han-
delt sich um Deponenten, die sich offenbar auf das in der Schweisz
bisher streng gewahrte Bankgeheimnis verlassen. Ueber das Ver-
hiéltnis der in Italien angemeldeten und nun an den italienischen
Staat libergegangenen Guthaben zum genannten Totalbestand von
220 Millionen fehlen bestimmte Anhaltspunkte, Es wird indessen
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angenommen, das der weit iiberwiegende Teil dieser Guthaben als
Fluchtkapital zu betrachten ist. Ninmt man an, dass ungeféhr
ein Viertel des Totalguthabens von 220 Millionen, also 50 Millionen
in Italien hngemeldet und infolgedessen zwangsweise konvertiert
worden sind, so ergidbe sich daraus ein jdhrlicher Zinsbetrag von
ca. 2 Millionen Franken, d.h. ein monatliches Betreffnis von
160'000 Franken oder rund 200'000 Franken, das fiir die Einbeziehung
in ein Clearing in Betracht kommen kdénnte, falls man zu einer be-
zliglichen Verstéindigung mit Italien kommen sollte.

Einem monatlichen italienischen Zinsguthaben in der
Schweiz von rund 200'000 Franken wiirde somit ein monatliches
schweizerisches Zins- und Dividendenguthaben in Italien von rund
2,1 Millionen gegeniiberstehen. Obwohl es sich bei diesen Betrii-
gen mehr nur um schitzungsweise Angaben handelt, diirfte doch
daraus ohne weiteres der Schluss gezogen werden, dass das Herein-

bringen der schweizerischen Zins- und Dividendenforderungen gegen-
{iber Italien nur vermittelst des Warenclearing, d.h. nur durch
entsprechende Steigerung des italienischen Warenexportes nach

der Schweiz zwecks Erzielung eines betrdchtlichen Ueberschusses
iiber unsern Export nach Italien moglich sei. Und was die Kapital=-
forderungen als solche anbetrifft, so wiirden auch diese sich
gegenselitig nicht kompensieren lassen, da die schweizerischen Gut-
haben in Italien bedeutend hoher, als die italienischen in der
Schweiz zu veranschlagen sind, ganz abgesehen von der durchaus
unterschiedlichen Natur dieser Guthaben. Wihrend es sich nimlich
bel den italienischen Guthaben in der Schweiz zur Hauptsache um
Wertschriftendepots und Guthaben bei Banken handelt, d.h. um mobile
in kurzer Zeit liquidierbare Guthaben, machen bei den schweizerisché
Guthaben in Italien die festen Beteiligungen bei Industrie-~ und Han
delsunternehmungen in Form von Aktienbesitz, Syndikatskrediten usw.

den weit {iberwiegenden Teil aus, dessen Liquidierung nur mit Schwie
eigkeiten und z.Zt. teilweise wohl iiberhaupt nicht mdglich wire.
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2. Was den weitern in Ihrem Schreiben gedusserten Wunsch

betrifet, Uber die Beurteilung der Sanktionenfrage in den mass-

gebenden Industrie-, Handels- und Bankkreisen orientiert zu

werden, so nehmen wir Bezug auf die am 18.ds. unter dem Vorsitsz
des Erstunterzeichneten in Ziirich stattgefundene Konferenz, an
der ausser Ihrem Departement (Herr Dr. Kellenberger) und der
Nationalbank (Herren Prdsident Bachmann, Vizepridsident Schnyder
und Direktor Schwab) vertreten waren: das Politische Departement
(Herr Dr. Feldscher), das Volkswirtschaftsdepartement (Herr
Legationsrat Dr. Vieli), einige Grossbanken (Herren Dr. Johr,
Dreyfus, Jaberg und Dr. Zoelly) und der Vorort des Handels- und
Industrie-Vereins (Herr Dr. Wetter). Wir gestatten uns, das Er-
gebnis dieser Aussprache, die ergeben hat, dass sich die Auffassungen
der vertretenen Departemente und Kreise im wesentlichen vollstédn-
dig decken, wie folgt zusammenzufassen.

Einleitend wurde darauf hingewiesen, dass der Vilker-
bund die Sanktionen auf Grund von Art. 16 des Vilkerbundspaktes
in finanzielle und wirtschaftliche trenne, dass er die finan-
ziellen Sanktionen bereits formuliert hat und dass die Schweilsz
als V'dlkei'bundﬂmitglied und unter Berufung auf die Londoner
Erkldrung ihnen grundsdtzlich zuzustimmen geneigt sei, dass aber
die Formulierung der wirtschaftlichen Sanktionen in Genf noch
ausstehe.

Die Diskussion am Freitag erging sich anfinglich von
einzelnen Seiten aus in der Richtung der Unmdglichkeit einer
Trennung von finanziellen und wirtschaftlichen Sanktionen, indem
betont wurde, jede finanzielle Massnahme habe auch eine wirt-
schaftliche Zweckbestimmung und jedes wirtschaftliche Vorgehen
bediirfe der finanziellen Mittel. Die nihere Betrachtung der vom
Volkerbund aufgestellten finanziellen Sanktionen fiihrte im Ver-
laufe der Aussprache zu der allgemein geteilten Auffassung, dass

*vom 13. Februar 1920
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die Sanktionen 1 und 2, Darlehen (Anleihen) und Kredite fiir

den italienischen Staat, die Sanktionen 3 und 4, Darlehen
(Anleihen) und Kredite fiir alle anderenitalienischenDarlehens-
oder Kreditnehmer, als der italienische Staat, betreffen;
Sanktion 5 schliesslich beschlage die Aktien- oder andere Ge-
sellschaftsbeteiligung an italienische dffentliche Korperschaften
oder private Unternehmungen. Auf Grund dieser Auffassung ergab
sich, dass bei allen diesen Sanktionen eine Geldhingabe oder
Kreditgewdhrung verstanden ist, bei der nicht der Geber, sondern
erst der Empfinger iiber die Verwendung der Mittel entscheidet,
m.a.W., dass es sich um ein reines Finanzgeschift von Seiten
dessen handelt, der als schweizerischer Geldgeber auftritt,
wihrend erst der italienische Geldempfiinger die wirtschaftliche
Verwendung bestimmen wird. Es sind dies somit alles Finanz-
operationen in der Art, wie sie in Art. 8 des Bankengesetzes vor-
gesehen sind. Die schweizerischen Banken, die sozusagen fiir
diese Geschidfte allein in Betracht kommen, sind deshalb schon
heute fiir die Durchfilhrung dieser Geschidfte von der Nationalbank
(bzw. den Bundesdepartementen) abhingig. Es ist auch ohne weiteres
gegeben, dass sie heute keine solche Darlehen (Anleihen) und

Kreditgeschifte nach Italien tédtigen werden, auch nicht Kredit-

geschidfte von weniger als zwdlf Monaten. Immerhin ist verstanden,
dass Kredite, die heute bereits von schweizerischen Banken und
Finanzgesellschaften an italienische Banken, Finanzgesellschaften
oder andere Unternehmungen gewidhrt sind, im heutigen Umfange
aufrecht erhalten werden kdnnen, so gut wie die bereits fiir
italienische 6ffentlich-rechtliche oder privatrechtliche Kdrper-
schaften in der Schweiz aufgelegten Anleihen oder fiir privat-
rechtliche Korperschaften vorgenommendil Aktienemissionen bestehen
bleiben.
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Es konnte somit hinsichtlich der finanziellen Sanktionen
auf Grund der zum Ausdruck gelangten Auffassung am Freitag eine
volle Uebereinstimmung der Ansichten der Vertreter des Bundes
und der privaten Wirtschaft festgestellt werden, dahingehend,
dass der Befolgung dieser Sanktionen durch unsere Banken keine
grundsidtzlichen Hindernisse im Wege stehen, und dass sie schwei-
gzerischerseits ohne erhehliche direkte Nachteile fiir unsere
Wirtschaft mitgemacht werden konnen, immerhin mit einem Vorbe-
halte zugunsten der in Italien investierten schweizerischen In-
teressen (Tochtergesellschaften schweizerischer Unternehmen,
Beteiligung an schweizerische industrielle Unternehmen etc.)
fiber deren Beriicksichtigung von Fall zu Fall entschieden werden
m&gste. Anderseits waren die Meinungen {iber die Mdglichkeiten
einer Befolgung der noch kommenden wirtschaftlichen Sanktionen
nicht einheitlich. Es ist auch nicht wohl mdglich, iiber solche
wirtschaftliche Sanktionen im heutigen Zeitpunkt sich irgendwie
massgeblich zu &dussern. Der Gedanke, dass diese wirtschaftlichen
Sanktionen sich im Rahmen des Kompensationsverkehrs werden ver-
wirklichen miissen, begegnete hinsichtlich des Warenverkehrs
keiner Einwendung. MNit Bezug auf den Kapitalverkehr wurde auf
die starke Ungleichheit im Betrage der schweizerischen und ita-
lienischen Forderungen verwiesen, sowie auf den Umstand, dass
die der italienischen Regierung nicht angemeldeten italienischen
Forderungen auf die Schweiz ausserhalb des Clearing bleiben
miissten. Auch wurde betont, dass tunlichst auf einen beidseiti-
gen, d.h. vertraglichen Clearing hingewirkt werde, indem ein
einseitiger, sogen. Zwangsclearing den schweizerischen Waren-
exporteuren,noch weniger den schweizerischen Finanzglidubigern
dienen kdnnte. Von Seiten der Banken wurde befilirchtet, dass es
seitens Italiens zu einer eigentlichen Zahlungssperre fiihren
wiirde. Dass der gegenseitige Zinsendienst in den Clearing



http://dodis.ch/46082

- dodis.ch/46082

SCHWEIZERISCHE NATIONALBANK — BANQUE NATIONALE SUISSE
BANCA NAZIONALE SVIZZERA

Dato: Feullle

m: das Eidgentssische Finanzdepartement, Bern patum: 24e¢ OkKSe 1935 ... 9

LH

einbezogen werde, wurde grundsédtzlich gebilligt; Schwierigkeiten
miisste jedoch die Durchfiihrung dieses Zinsenclearings und erst
recht der Einbezug des Kapitalverkehrs bereiten.

e ———

Wir gestatten uns zu bemerken, dass die im gegenwidrtigen

Schreiben enthaltenen ziffermidssigen Angaben, insbesondere was
die italienischen Guthaben in der Schweiz anbelangt, als vertrau-
lich behandelt werden sollten, da hier bekanntlich die Vermutung
besteht, dass ein grosser Teil dieser Guthaben den italienischen
Behdrden nicht angemeldet wurden bzw. dass es sich hier um
eigentliches Fluchtkapital handelt.

Genehmigen Sie, hochgeehrter Herr Bundesrat, die Ver-
sicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

SCHWEIZERISCHE NATIONALBANK

. F
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