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Sie hatten die Gefdlligkeit, mir von der Stellung-
nahme der Polizeiabteilung des Eidg. Justiz- und Polizeidepar-

* tements vom 28. vorigen Monats zum Gesetz zum Schutz des
deutschen Blutes und der deutschen Ehre und insbesondere zum

Falle Planque sowie von Ihrer Riickdusserung Kenntnis zu geben.
Der von der Polizeiabteilung vertretene grundsédtzliche Stand-
punkt des Rechtes des Schweizers im Auslande auf seine "staats-
freie Sphire"™ lidsst eine nghere Priifung dieses Problems doch
wiinschenswert erscheinen, insbesondere im Hinblick auf andere
Fglle, die eintreten konnten, und auch weil in der Sache Poli-
zeiabteilung und Gesandtschaft aneinander vorbei zu reden
scheinen. Dazu mag der Umstand mitgewirkt haben, dass die Po-
lizeiabteilung das Problem von einer htheren grundsétzlichen
Warte aus betrachtet, wdhrend es der Gesandtschaft mehr um
Priifung der Frage gelegen war, ob und bejahendenfalls wie die
Interessen von Fr&dulein-Planque mit einiger Aussicht auf Er-
folg den deutschen BehSrden gegeniiber vertreten werden konn-
ten.

Die Polizeiabteilung geht in ihren Ausfiilhrungen vom
Begriff der sogenannten "staatsfreien Sphére" aus, wobel vor-
weg zu nehmen ist, dass der Fall Plangue nach schweizerischem
Empfinden wohl ohne Zweifel darunter f8d1llt. Allein, wie l&sst
sich dieser Begriff umschreiben? Wenn ich die Polizeiabteilung
richtig verstehe, fallen darunter alle Handlungen, Beziehungen,
Lebensverhdltnisse, an denen sich der Staat desinteressiert;
er weiss, dass sie bestehen, er duldet oder ignoriert sie,
da seines Erachtens dadurch lebenswichtige Interessen des
Staates nicht beriihrt werden oder nach seinem Empfinden es
sich um Verh&dltnisse handelt, die in die Individualsphire des
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Einzelnen fallen. Damit ist aber meines Erachtens durchaus
nicht gesagt, dass, wenn der Staat eine Sache nicht verbietet,
sich aber darin nicht einmischt, er sie billigt. Er verhdlt
sich dazu eben vollstidndig neutral. Wenn aber wie im Falle
Planque durch einen Eingriff deutscherseits diese "staats-
freie Sphére" im schweizerischen gegenwirtig anerkannten Um-
fange verletzt wird, so wird, wenn der Schutz der schweizeri-
schen Regilerung nachgesucht wird, diese eben zum konkreten
Vorfalle Stellung zu nehmen haben. Sie kann sich der deutschen
Regierung gegeniiber kaum auf den allgemeinen Standpunkt stel-
len, es liege eine Verletzung der "staatsfreien Sphére" vor,
die zu unterlassen sei. Die schweizerischen Behdrden werden
sich liber die Frage, ob im konkreten Falle ein schutzwiirdiges
Interesse vorliegt, schliissig machen miissen. Die fragliche
Handlung oder Beziehung wird dadurch der "staatsfreien Sphire"
entriickt, in gleicher Weise, wie wenn der Staat selbst durch
gesetzgeberische Massnahmen diese Sphire einschrinken will.
Der Staat wird gezwungen, einen Entscheid zu treffen, ob ein
schutzwiirdiges Interesse vorliegt, d.h. ein Interesse, das er
nach seiner Auffassung einer auslsndischen Regierung gegen-
Uber vertreten kann. Wir kommen somit immer wieder zuriick zur
Frage der Stellungnahme zum konkreten Einzelfalle.

Es mag darauf hingewiesen werden, dass, wie zus den
Grundzligen des schweizerischen Strafrechtes von Professor Carl
Stooss hervorgeht, noch im Jahre 1893 (Band II, Seite 257)
die Kantone Luzern, Obwalden, St.Gallen und Appenzell und nach
der Botschaft zu einem Gesetzes entwurf enthaltend das schwei-
zerische Strafgesetzbuch vom 23. Juli 1918(B.B. 1918, IV,
Seite 42) auch damals noch einige Kantone den ausserehelichen
Beischlaf bestraften. Es beweist dies, dass man in berechtig-
ter Weise dariiber Zweifel haben kann, ob die Evolution heute
schon soweit gediehen ist, dass tliber die gegenwirtig mit Recht
geforderte Nichteinmischung des Staates in solche Verh#dltnisse
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hinaus, dieser im allgemeinen diese Beziehungen billigt und
bereit ist, dem Auslande gegeniiber den Schutz solcher Inte-
ressen zu Ubernehmen. Gerade auf dem geschlechtlichen Gebiete
gehen die Auffassungen der Staaten, der Volker und der Rassen
in weitgehendem lMasse auseinander. Der schweizerische Straf-
gesetzentwurf verzichtet auch auf eine Bestrafung der wider-
natiirlichen Unzucht, sofern nicht Unmiindige gef@hrdet sind.
Schon dieser Hinweils diirfte geniigen, um festzustellen, dass
die "staatsfreie Sphire" nicht ohne Weiteres ein vorziiglich
schutzwiirdiges Interesse darstellt, dass vielmehr auch da
auf den Einzelfall wird abgestellt werden miissen.

In internationaler Hinsicht ist darauf hinzuweisen,
dass jedenfalls das Volkerrecht kaum diesen Rechtsbegriff
der "staatsfreien Sphire" (eigentlich diirfte es eher ein
politisches Postulat sein) kennt, sodass es wohl jedem Staate
nach wie vor iiberlassen bleibt, eigenmichtig zu bestimmen,
wie weit er eine solche Sphiére seinen Staatsangehdrigen
gewdhren will. Der totalitére Staat wird deren Umfang sehr
einschrénken, wobei es praktisch, wie in Deutschland, dazu
kommt, dass alles verboten ist, was nicht der Staat ausdriick-
lich erlaubt. Wie unsympathisck uns dies auch beriihren mag,
so kann der deutschen Regierung dieses Recht auf selbstiéndige
Bestimmung der durch Strafbestimmungen zu schiitzenden Rechts-
gliter kaum bestritten werden. Auslénder haben sich nach der
heute geltenden Rechtsanschauung den Gesetzen des Gaststaates
zu filigen, es sel denn, es handle sich um Rechte, die der
ausléndischen Staatsangehdrigkeit inh&rent sind. Der Umfang
dieser Rechte l&sst sich schwer im allgemeiner Weise umschrei-
ben. Die Polizeiabteilung wird einwenden, dass diese "staats-
freie Sphére" in schweizerischem Sinne eben dazu gehdre. Es
wére dies meines Erachtens mehr ein Postulat als ein durch
i// das gegenwédrtige Volkerrecht anerkannter Grundsatz. Wenn
Deutschland gegenwdrtig schon seine staatsvertraglichen Ver-
pflichtungen nicht h&lt, vdlkerrechtlich anerkasnnte Grund-
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sétze ablehnt, wie es beispielsweise in der Staader Spreng-
stoffangelegenheit geschehen ist, kann nicht erwartet werden,
dass es Verstédndnis fiir unsere These der "staatsfreien Sphire"
aufzubringen in der Lage sein konnte. Die Polizeiabteilung
stellt zu hohe Anspriiche an die deutschen Stellen; die Waffe,
die sie mir in die Hand gibt, ist zu fein, als dass sie mit
Aussicht auf Erfolg verwendet werden konnte. Immerhin werde
ich diese These bei auftretender Gelegenheit verwendens sie
gibt uns ein niitzliches und verwendbares Argument.

Die Auffassung der Polizeiabteilung, wonach Deutsch-
land heute kaum mehr das Recht erheben kann, ein Rechtsstaat
zu sein, vermag ich voll und ganz zu teilen, wie auch ihre
Avsfithrungen zu den Eingriffen der NSDAP in die Aufgaben des
Staates. Mit ihr bin ich vollsténdig einig, dass die Erledi-
gung des PFalles Planque nicht nur unbefriedigend, sondern
sogar emporend ist, zumal unsere Landsminnin sich ja keiner
strafbaren Handlung im Sinne der staatlichen deutschen Straf-
gesetzgebung schuldig gemacht hat. Man wird der Gesandtschaft
kaum den Vorwurf machen konnen, dass sie die Interessen ihrer
Schutzbefohlenen in energischer Weise zu vertreten nicht
gewillt ist. Ihrer dahingehenden Tédtigkeit sind jedoch gewisse
Grenzen gesetzt, da die tatsichlichen Verhdltnisse in Deutsch-
land heute eben derartige sind, dass mit einer erfolgreichen
Erledigung in gewissen Figllen nicht gerechnet werden kann.
Wenn die Polizeiabteilung sich vorbehilt, gegebenenfalls
fremdenpolizeiliche Konsequenzen aus dem Palle Planque zu
ziehen, so spricht sie mir gus dem Herzen. Ich habe im Laufe
der letzten Jahre Ihnen gegeniiber immer wieder darauf hinge-
wiesen, dass, wenn in konkreten Fgllen, in denen unsere ILands-
leuténvertragswidriger oder willkiirlicher Weise behandelt
worden sind und diplomatische Vorstellungen nichts gefruchtet
haben, eben in der Schweiz entsprechende Gegenmassnahmen zu
treffen seien. Dieser Auffassung haben sich die Bundesstellen
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bis heute nicht anschliessen wollen und Sie haben in ver-
schiedenen F&llen sogar die Drohung mit Gegenmassnahmen als
unerwinscht erachtet, wodurch ich auf diese im Hinblick auf
die grosse deutsche Kolonie in der Schweiz wirksame Waffe
verzichten musste. Es ist daher nicht ohne eine grosse Genug-
tuung, dass ich dem Schreiben der Polizeiabteilung entnehme,
dass sie sich auch zur Auffassung durchzuringen scheint,

dass in krassen Fédllen, in denen Schweizer das Opfer der
deutschen Willkilr sind und diplomatische Vorstellungen nicht
zum Ziele gefiihrt haben, Gegenmassnahmen zu treffen sind.

Ich gestatte mir jedoch darauf hinzuweisen, dass neben dem
Falle Planque seit der Machtiibernahme durch die Nationalsozia-
listen zahlreiche Fdlle ein derartiges Vorgehen, vielleicht
noch in grosserem Masse, gerechtfertigt hdtten.

Zu den allgemeinen Ausfiihrungen der Polizeiabteilung
zum Gesetz zum Schutz des deutschen Blutes und der deutschen
Ehre ist zu bemerken, dass es wohl mehr innerpolitische und
innerparteiliche Gegensitze sind, die die Verdffentlichung
der Durchfiihrungsbestimmungen verzdgert haben. Ich glaube
kaum, dass die Parteistellen sich der aussenpolitischen Ver-
wicklungen, zu denen das Gesetz fiihren kann, bewusst sind.
Erst durch Reklamationen der guslédndischen Vertretungen
dirften die Behtrden auf die auftauchenden Schwierigkeiten
aufmerksam gemacht worden sein. Dass der Augenblick Husserst
geschickt gewghlt wurde, liegt auf der Hand, da alle Stasten
mit dem italienisch-aethiopischen Konflikt beschiéftigt sind.

Was die Ausfiihrungen der Polizeiabteilung iiber die
verschiedenen lMoglichkeiten von Ehen zwischen Schweizern und
Deutschen, wobei ein Teil jldischer Abstammung ist, anbelangt,
so0 nehme ich an, dass die erwdhnte Amtsstelle in erster Linie
den schweizerischen Standpunkt im Auge hatte. Es trifft zu,
dass wir in der Tat kein Interesse an Heiraten deutscher Juden
mit Schweizerinnen haben, da die Gefshr vorliegt, dass die
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Pamilie alles tun wird, um die Erlaubnis zur Ubersiedlung
nach der Schweiz zu erwirken. Man wird in dieser Hinsicht
wohl sehr vorsichtig sein miissen; sollte es sich herum-
sprechen, dass in dieser Beziehung Erleichterungen gewidhrt
werden, muss mit einer betr&dchtlichen Zunahme solcher Ehe-
schliessungen gerechnet werden. Ob man allenfalls Erleichte-
rungen fiir solche Ehen, die vor der Machtiibernahme geschlos-
sen wurden, gewihren kann, ist nicht an mir zu entscheiden,
wenn auch zuzugeben ist, dass die Ansetzung eines Stichtages
immer unvermeidliche Hdrten mit sich bringt. Es wird auch
Vieles von den besonderen Umstinden des Einzelfalles abhin-
gen.

Ich teile ebenfalls die Auffassung der Polizeiabtei-
lung, dass bei der Heirat deutscher Jidinnen mit Schweizern
die Gefahr der Scheinheirat besteht; es fragt sich dabei nur,
ob nicht Strafsanktionen vorgesehen werden sollten. Wie haben
kein Interesse daran, die Leute straflos gehen zu lassen,
wenn ein solcher Tatbestand nachgewiesen ist. Interessehalber
sei erwédhnt, dass auch die Gefshr von getarnten Scheidungen
vorliegt, indem Schweizerinnen, die Deutsche geheiratet haben,
sich scheiden lassen, nach der Schweiz iibersiedeln und sich
und ihre Kinder dort wieder einblirgern lassen, wihrend die
freundschaftlichen Beziehunszen zum deutschen Ehemanne fort-
bestehen. In einem Falle, wo ihr Kind unfruchtbar gemacht
werden sollte, hat tatsichlich eine Schweizerin diese Losung
in Aussicht genommen; es stellte sich jedoch heraus, dass
dag Kind bereits mehrjdhrig war, sodass die Sache gegenstands-
los wurde.

Die Frage, ob unter "Staatsangehtrige deutschen oder
artverwandten Blutes" nur deutsche Staatsangehdrige fallen,
ist, wie Sie meinem Bericht vom 2. dieses Monats entnommen
haben werden, vom Auswirtigen Amte in bejahender Weise beant-
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wortet worden.

Endlich mdéchte ich noch zur Frage des Auswanderungs-
willens von deutschen Juden bemerken, dasgs die franzdsischen
Konsulate in Deutschland in dieser Hinsicht in letzter Zeit
strenge Weisungen erhalten haben. Bekanntlich besteht fiir
Deutsche, die nach Frankreich reisen, der Visumzwang. Die
fraenzosischen BehOrden haben nun die Erfahrung gemacht, dass
namentlich bei Juden, die angeblich zum Zwecke des Besuchs
ihrer bereits ausgewanderten Glaubensgenossen um das Visum
einkommen, die grosse Gefahr besteht, dass sie im Lande blei-
ben. Man schickt eine Vorhut, die die Aufgabe hat, die Aus-
wanderung fiir die anderen vorzubereiten. Solche Fidlle von
Reisen zu Besuchszwecken werden von den franzdsischen Konsu-
laten dilatorisch behandelt; wenn das Visum #iberhaupt erteilt
wird, so muss man mit einer Wartefrist von drei Monaten
rechnen.

Genehmigen Sie, Herr Minister, die Versicherung mei-
ner ausgezeichneten Hochachtung.
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