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w Bern, den 17. Pebruar 1936.

SCHWEIZERISCHE

3 Herrn
BUNDESANWALTSCHAFT i Bundesrat Dr« Baumann
MINISTERE PUBLIC
FEDERAL Bern.
9 _  Bexrn.
No. C.2.1.

Herr Bundesrat!

Wir kommen noch einmal auf unsere Stellungnahme zur Frage

betr. Weiterzulassung einer Landesleitung derx NSDAP in der Schweiz

suriick und unterbreiten Ihnen folgende zusammenfassende Gedanken:

1. Die &ffentliche Meinung diskutierd z.Zeit die grunds&tzliche
Frage der Zulassung ausléndischer politischer Vereinigungen in der
Sohweiz, dcr NSDAP im besondern, sowie der Zulassung einer "Partei-
gesandtschatt". Wir glauben feststellen zu konnen, dass die Zulassung

einer Parteigesandtschaft mit lberwiegender Mehrlieit abzelehnt wird.

Im "Bund" wird zudem das grundsitzliche Verbot ausléndischer politi-
goher Vereinigungen gefordert.

2. Nachdenm die Trauerfeierlichkeiten flir Gustloff in Deutsch-
land offenbart haben, welchen hervorragenden politischen Charakter die
nationalsozialistische Bewegung und mit ihr die Regierung einem Lan-
desgruppenleiter im Ausland beimisst, ist fiir uns eine neue Iage ge-
gohaffen, die uns veranlasst, unsere bisherige Einstellung in dieser
Frage zu revidieren. Der Fall Gustloff ist fiir uns erledigt. Nicht der
Rilckblick auf die Tétigkeit oder Person Gustloffs veranlasst uns zur
Revision, sondern der Ausblick auf die kiinftige Stellung und Rolle,
die der allfillige Nachfolger nach Massgabe der letzten Ereignisse ein-
nehmen wird. Bs entspricht unserer tiefen Ueberzeugung, dass ein Lan-
desgruppenleiter voem Ausmass eines "Parteigesandten" nicht mehr trag-
ber ist. Mit dem Landesleiter ist auch eine selbsténdige Landes-Zen-
tralstelle mit mehreren Beamten - Parteifunktiondren - unerwinscht.

Wir vertreten daher die Auffassung, dass der Bundesrat der
deutschen Gesandtschaft erklédren lisst, dass ein neuer landesleiter

und die selbstindige Institution einer Landes-Zentralstelle nicht zu-

gelassen werde.

Be In welcher Form kinnte eventuell eine zentrale Geschaftsfiih-
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rung zugelassen werden? Whre der Gesandte selbst ein Parteigenosse,
go wiirde er wahrscheinlich die Leitung der Ortsgruppen ibernehmen,
von der Fiktion ausgehend: Ortsgruppe gleich Kolonie (wie Italien).
Da der Gesandte aber nicht PG ist, besteht wohl keine lioglichkeit einer
organis chen Verbindung zwischen Gesandtschaft und Partei in der Form
der Leitung der NS-Organisation durch die Gesandtschaft. Dsgegen spre-
chen auch Argumente, die wir und das Politische Departement bereits
gedussert haben.

Wir haben auch daran gedacht, dass eine Ortsgruppe die Ge-

schdftaleitung iibernimmt, nach unserem Sprachgebrauch gewissermassen
als "Vorort", jedoch ohne eigentlichen Landesleiter. Demgegeniiber ist
zu sagen, dass die Nationalsozialisten gemiss ihrem Fihrerprinzip mit
einer derartigen demokratischen, fihrerlosen Gestaltung sich nicht
abfinden und eben einen getarnten Fiihrer einsetzen wiirden, eventuell
im benachbarten Grenzgebiet. Wir setzen daher Zweifel in die Zweck-
méssigkeit dieser Losung. Einzig die Ablehnung einer eigenen lLandes-
leitung ist konsequent und entspricht dem zum Ausdruck kommenden
Volkswillen. Mag dann die Leitung bei der Reichsfiihrung in Berlin
gsein - fiir uns ist damit der Charakter von Auslandsorganisationen
besser gewahrt und auch der blosse Schein vermieden, dass die Schweisz
eben doch als "Gau" angesehen und behandelt wird.

4. Sollen Ortsgruppen der NEDAP in der Schweiz iiberhaupt zuge-
lassen werden? Zu dieser, ausschliesslich auf die deutschen National-

sozialisten beschriéinkten Frage ist folgendes zu sagen:

Scolange es ein nationalsozialistisches Regime in Deutschland
gibt, solange werden wir Nationalsoziaslisten in der Schweiz haben.

Solange es Nationalsogzialisten in der Schweiz gibt, werden
sie sich zusammentun und organisieren, um gemiss ihrer politischen
und staatlichen Anuchauungen ihrs Lendsleute dem Regierungssysiem an-
zuschliessen. Wir stossen hier auf das Kernproblem des Nationalsozia-
lismus : der Nationalsozialismus will nicht politische Partei sein,
sondern Volksbewegung mit Totalititsanspruch. Dieser Totalititsan-
spruch ist ein Postulat, das in Deutschland z.Zeit nicht verwirklicht
isﬁ aber im sténdigen Kampf (Propagandaministerium!) der Verwirklichung
immer ndher gebracht werden soll. Dasher der Dualismus von Staat und
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Partei. Das ist eine Tatsache, die wir nicht aus der Welt schaffen
ktnnen. Aber wir milssen trachten, uns dieser Tatsache gegeniiber so
einzgustellen, dass Gefihrdungen der Sicherheit unseres Landes, Schi-
digungen der Integritit unseres Landes vermieden werden. Den National-
sozialisten in unserem Lande konnte bis jetzt im allgemeinen, vom
formellen Standpunkt sus, ein sicherheitsgefdéhrdendes Verhalten -
Einmischung in innerpolitische Verh#ltnisse, Umtriebe gegen schwei-
gerische Institutionen oder &hnliches, wie z.B. bei den Kommunisten
festzustellen ist - nicht vorgeworfen werden. Dagegen musste der ge-
waltige Eifer in der Bearbeitung ihrer eigenen Landsleute, die Allmacht
ihrer Orgsnisation, die Zwietracht unter ihren Landsleuten der Bewegung
gegeniiber pogitiv festgestellt werden. Man kann sagen : das sind
deutsche Angelegenheiten, soweit nicht die “ffentliche Ruhe und Ordnung
in unserem eigenen Iande gestdrt wird. Dieser neutralen Stellung kann
entgegengehalten werd&h, dass wir unser Land nicht zum Kampfplatz aus-
léndischer politischer Aunseinandersetzungen werden lassen wollen. Ei-
gentlichen Uebergriffen sollen die Kichtlinien des Justiz-& Polizeide-

partementes steuern. Geniigt das aber, namentlich wenn nicht eine Beru-

higung und Stabilisierung der Verhdltnisse unter den Deutschen in der
Schweiz schon fiir die n#chste Zukunft zu erwarten ist?

Es sind alsc Griinde vorhanden, die das Verbet der nationalsozia-
listischen Oriugruppen rechtfertigen konnen. Es wiirde sich eber um eine
politisch einseitige Massnahme handeln, um eine Augenblickslisung, die

die Beziehungen zu Deutschland einseitig achwer belasten wirde. Die

Prage muss aul einen grundsitzlichen Boden gaestellt werden.

5. Verbot der auslindischen politischen Vereinigungen iiberhaupt.
Wir konnen nicht bestreiten, dass wir eine solche radikale Lo-
sung vom Standpunkt der politischen Polizel an sich begriissen wiirden.
Die Formulierung dieses Verbotes miisste also allgemein sein. Ein all-

gemeines Verbot birgt eine gewaltige Tragweite in sich. Was ist eine
ausléindische politische Vereinigung? Wir haben verschiedene Imterna-
tionalen: die III. kommunistische, wvon Moskau geleitet; die II. sozia-
listische, geleitet von dem bis vor kurzem in der Schweiz geduldeten
Bureau der S.A.J.(Adler); die Universalita di Roma, eine Art fascisti-
sche Internationale, die bereits an einem Kongress in Montreux in Er-
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scheinung getreten ist; dann haben wir verschiedene nationale Minder-
heitsbewegungen, die sich in Genf zwecks Revision von Friedensvertrags-—

bestimmungen eingenistet haben.

Diesen Internmationalen ausléndischen Ursprungs gehdren nicht nuxr
Auslénder an, sonfésrn auvch Schweizer. Die kommunistische Partei der
Schweiz ist Sektion der II1. Internationale, die sozialdemokratische
Partei der Schweiz gehdrt der II. Internationale an, die Fonjallaz-
fascisten zdhlen sich zur Universalitd 4i Roma.

Ein Verbot konnte also unter Umstdnden auch Schweizer, ja
schweizerigche Parteien treffen.

Nach unserem Daflirhalten diirfte das Verbot der ausléndischen
politischen Vereinigungen wegen seiner grossen Tragweite nicht auf
bloss administrativem Wege ausgesprochen werden. Auch die Formulierung:

Verbot der politischen Vereinigung von Ausléndern, womit nur die Ans-
lénder getroffen werden sollten, lédsst immer noch weite Auslegungsmog-
lichkeiten zu. Auslindern in der Schweiz ist die Zugehorigkeit azu
politischen Vereinigungen verboten? : damit sind die politischen Verei-
nigungen, die im Ausland verankert sind, an sich nicht verboten und
die Schweizer werden sich umso mehr in ihnen tummeln.

Will man die auslédndischen politischen Vereinigungen verbieten,
80 muss dies aufl dem Wege der Gesetzgebung erfolgen, auf Grund der

Beratung im Parlament und der Volksabstimmung.

Ein sdministratives Verbot wiirde bei jeder Anwendung hart an-
gefochten.

Unm das Verbot durchzufilhren, werden einschneidende polizeiliche
Mgssnahmen gegen geheime Organisatiomgnotwendig sein, die Auflosung
einer ?ﬁﬁf@%ﬁ&?&pn wérd starker polizeilicher Kr#fte bediirfen - derar-
tige Massnéiﬁggvgggggﬁggﬁ}der Schweiz nur auf gesetzlicher Grundlage
durchgefithrt werden.

Das Volk soll dazu Stellung nehmen, ob es, event. in welchem
Unfang, ein Verbot will, ob es die bisherige, auf der liberalen Ge-
sinnung der Verfassung beruhende Freiheit den Ausléndern absprechen
will.

6. Der Gesetzeserlass sollte aber nicht nur die Tétigkeit frem—
der politischer Parteien in der Schweiz betreffen, sondern auch gewissefr
Licken des Bundesstrafrechts in Bezug auf die Gefdhrdung der Unabhingig-
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keit der Schweiz ausfiillen. Ich denke datei insbesondere an die Umtriebe
Colombis, Fonjallaz', der Schweizer Faschisten in Italien, der kommu-
ristischen Agenten u.s.w., die von unseren veralteten Bundesstrafrecht

( vgl.Art.37) keum oder nur schwer erfasst werden konnen. Ex sollte
durch zeitgemisse Straf- & Administrativbestimmungen namentlich ver-
hindert werden konnen, dass Schweizer durch unwahre Darstellungen unserer
wirtschaftlichen und politischen Zustidnde (Artikel der "Adula" und Vor-
tridge Colombis in Italien iiber die Verdeutschung des Tessins ), die
Schweiz in irgendwelcher Weise verdiéchtigen, ferner dass internationale
Organisationen (Universalitd di Roma, kommunistische Internationale,
internationale Rote Hilfe) oder auslindische Parteien, deren Ziele un-

gseren demokratischen Einrichtungen entgegenstehen, in der Schweiz Ver-
gweigungen haben ( Unterstiitzung schweizerischer Parteien und Zeitungen
durch ausléndisches Geld). Ich denke vorab an die Aufnahme des Art.230
7iff.1 des Strafgesetzentwurfes. Im gleichen Erlasse konnten vielleicht
auch die Strafbestimmungen zum Schutze der Armee aufgenommen werden
(Postulat Valloton).

Neben Strafvorschriften wiren Administrativbestimmungen am
Platze, die den Bundesrat zu eingreifenden Massnahmen ermichtigen
wiirden ( Verbot der Parteien, Zeitungen, Auslandsreisen von Schweizer-
biirgern etc.).

Es sind dies erst einige grundlegende Gedanken, die der wei-
tern Ueberlegung und Ausfilhrung bediirfen. Wir wiirden es begriigsen, wenn
diese Gedanken in der grundsédtzlichen Aussprache des Bundesrates auch
berilhrt werden kinnten.
Mit vorziiglicher Hochschitzung!



http://dodis.ch/46130

