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R T e i v An den Chef des Eidg. Finanzdepartements,

Herrn Bundesprésident Meyer,
Bern

Betrifft: Wahrnehmung der schweizerischen
Finanzinteressen gegeniiber dem Ausland.

Hochgeachteter Herr Bundespridsident, .

Die Frage der Wahrnehmung der séhweizerisehen Finanz-
forderungen gegeniiber ausléndischen Staaten, die den freien
Zahlungsverkehr mit der Schweiz eingestellt oder beschridnkt haben,
hat das Direktorium der Nationalbank wiederholt beschiftigt,und
wir beehren uns, Ihnen dazu folgende weitere Bemerkungen zu
unterbreiten:

Wahrend bisher die Interessen des schweizerischen
Aussenhandels und der Exportindustrie in einer ihrer grossen
wirtschaftlichen Bedeutung entsprechenden zielbewussten und wirk-
samen Weise vom Bunde vertreten wurden, trifft dies beziiglich der
genannten Finanzinteressen nicht in demselben Masse zu. Dies
zeigte sich beispielsweise bei der Vorbereitung und Aufnahme der
vor Jahresfrist mit Deutschland in Bern gefiihrten Verhandlungen,
die dadurch prédjudiziert waren, dass die Finanzinteressen schon
schwelzerischerseits, d.h. bereits in den Instruktionen an die
Verhandlungsdelegation, nach dem Schlagwort "Arbeit geht vor
Kapital" in zweite Linie gestellt, zugunsten des privilegierten
Waren- und Fremdenverkehrs hintangesetzt worden waren.

Wir haben in einer am 10.Februar a.c. an Ihr sowie
an das Eidg. Volkswirtschaftsdepartement gerichteten Eingabe auf
den Umfang und die grosse Bedeutung der schweizerischen Finang-
interessen gegeniiber dem Ausland hingewiesen. Sie wurden dort
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i den Chef des Eldg, Finansdepartements, . vgum: 8¢ APTIL 1936 pau. 2.
Herrn Bundesprésident lMeyer, Bern Date: Blatt:

gegeniiber Deutschland allein per Ende Dezember 1935 auf rund

3.17 Milliarden Franken mit einem jdhrlichen Zins- und Dividenden-
anspruch von rund 165 Millionen Franken angegeben. Solche Inter-
essen bestehen, wenn auch in geringerem Ausmasse, bekanntlich
auch gegeniiber andern ausléndischen Staaten, von denen hauptsich-
lich die folgenden erwiéhnt seien:

gegeniiber Finanzforderungen Zinsanspriiche
in Mill. Fr. ca.:
Italien: 600 32
Ungarn: 300 15
Spanien: 55 3

(vorlsiufiges Ergebnis einer
zurzeit von der Bankierver-
einigung besorgten Enguéte)

Dazu schweiz. Besitz aus in
der Schweiz emittierten di-
versen spanischen Anleihen:

Pesetas ca. 160 Mill.)
Pesos ca. 53 " ) 16,6
SFr. ca. a3

Argentinien: » " oy " 12

Brasilien: 8 " 158" 9,5

Chile: " " gg 5,1
Uelie

Diese Daten fussen allerdings suf Erhebungen, die zum Teil schon
ein Jahr oder mehr zuriickliegen und wollen daher nicht mehr als
einen summarischen Ueberblick geben. Anderseits geben sie aueh
insofern kein vollsténdiges Bild, als die Forderungen gegeniiber
einigen weitern ausléndischen Staaten, die sich in relativ kleinern
Betrigen bewegen, hier weggelassen sind. Es erhellt aber daraus
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£ Herrn Bundespridsident Meyer, Bern g

die eminente Tragweite dieser schweizerischen Interessen im
transferbeschrénkten Ausland, fiir unsere Zahlungsbilanz und
unsere ganze Wirtschaft, auf die wir in der genannten Eingabe

im einzelnen hingewiesen haben. Es geht daraus auch hervor,

dass es sich hier keineswegs etwa nur um Anspriiche der Banken

oder etwa einer besonders privilegierten, des behdrdlichen Schutzes
nicht bediirfender Schicht der Bevilkerung handelt, sondern um eine
das Gesamtinteresse beriihrende Angelegenheit. Soweit dabei die
Banken direkt beteiligt sind, erfolgt die Wahrung ihrer Interessen
durch das Organ der Schweizerischen Bankiervereinigung, der iibri-
gens auch ein Teil der Finanz~ und Trustgesellschaften angeschlos-
sen ist. Dieses Organ (Schutzkomitees der Schweizerischen
Bankiervereinigung) hat sich bisher auch fiir die Interessen der
Forderungen schweizerischer Gldubiger aus Titelbesitz eingesetzt,
obwohl diese Gléubiger in keiner Weise organisiert sind und pralk-
tisch auch kaum organisiert werden kdnnten. Daneben kommen aber
noch tausende sogen. Einzelgldubiger in Betracht, das sind Privat-
personen und Firmen mit Forderungen gegen im Ausland domizi-
lierte Schuldner und welche praktisch keine Mdglichkeit haben,

ihre Interessen bei Clearing- und Transferverhandlungen selbst

gur Geltung zu bringen. Anderseits sind die Interessen beispiels—
weise der Banken und der Inhaber von privaten Einzelforderungen
nicht immer gleich gerichtet. Man sieht daraus, dass eine straffe
und zielbewusate Zusammenfassung all dieser Interessen bei einenm
zentralen Organ, wie es beispielsweise fiir den Warenimport und
-export beim Vorort des Schweizerischen Handels-~ und Industrie~
Vereins der Fall ist, welches Organ infolgedessen als legitimierter
Vertreter dieser Intereasenten auftreten und einen oft bestimmenden
Einfluss auf den Gang der Clearingverhandlungen ausiibem kann, nicht
besteht,
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i: den Chef des Eidg. Finanzdepartements,  pmum: 8e April 1936 gg. 4
% Herrn Bundespridsident Meyer, Bern '

Feuille ;

Man hat nun bekanntlich in den Kreisen der Finanz-
glaubiger schon seit liéngerer Zeit das Gefiihl, dass die sogen.
Finanzinteressen zugunsten des Warenexports zurlickgestellt wurden
und dass es bisher an einer tatkréftigen Wahrung dieser Gesamt-
interessen gefehlt hats Die Nationalbank teilt zum Teil dieses
Empfinden der Finanzgldubiger und wir fragen uns, wer eigentlich
die verantwortliche Instanz zur Wahrung dieser Finanzinteressen
ist. Seitens des Volkswirtschaftsdepartements hat man sich bisher
in erster Linie den Warenexportinteressen angenommen und diese im
Einvernehmen mit dem Vorort entsprechend vertreten. Wir waren

hisher auch der Meinung, dass es nicht Sache des Volkawirtschafts-

departements, sondern letzten Endes diejanige des ?inanzdepartemants
sei, sich der Finanzinteressen gegeniiber dem Ausland angzunehmen;j

“es war dies auch der Grund, weshalb wir unsere an den Bund gerieh-

teten diversen, diese Fragen berilhrenden Eingaben vornehmlich an
dieses Departement adressiert haben. Eine kiirzliche Mitteilung
des Delegierten des Bundesrates fiir den Aussenhandel im Zusammen-
hang mit den kiirzlich gefiihrten Transferverhandlungen mit Italien
hat uns veranlasst, dieser Seite dexr Angelegenheit nachzugehen.
Auf Grund des Bundasgesetzes Uber die Organiaation der Bundes-
varwaltuﬁé (vom 26, Marz 1914) missen wir nun allerdings fest-
stellen, dass nach dar Umschreibung der Geschiédftskreise der Depar-
temente es in der Tat nicht das Finanzdepartement zu sein scheint,
sondern in erster Linigraéél?diitiééha Departement, das hier zu-
stindig ist (siehe Art. 29, I, Ziff, 4 und 5). In Ziff. 4 des
Art. 29 ist allerdings von der Vorbereitung der Vertrége mit dem
Auslande "in Verbindung mit den im einzelnen Fall beteiligten
Departementen" die Rede. Ob daraus eine Mitwirkung auch des
Finanzdepartements abgeleitet wird, wenn es sich um die schweize-
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Herrn Bundespriisident Meyer, Bern

rischen Finanzinteressen beriihrende Vertréige mit dem Auslande
handelt ? Wir glawbten allerdings bisher zum mindesten eine
solche Mitwirkung annehmen zu miissen. In welcher Weise das
Politische Departement die Wahrung der schweigerischen Finanz-
interessen gegeniiber dem Ausland, speziell im Zusammenhang mit
Clearingabkommen, besorgt hat, entzieht sich ebenfalls unserer
genauern Kenntnis. Wir haben aber den Eindruck, dass die Verhidlt-
nisse bezliglich der Wahrnehmung der FPinanzinteressen nicht so
klar geregelt sind, wie dies begiiglich der Interessen des Waren-
exportes der P11 ist, und dass infolgedessen auch die Vertretung
dieser Interessen nicht immer in einer ihrer Bedeutung entsprechen-
den Weise erfolgt ist; wir halten deshalb dafiir, dass hier etwas
geschehen sollte. Unseres Erachtens sollte ein Departement des
Bundesrates diese Frage fortlaufend verfolgen und fiir deren recht-
zeitige Wahrnehmung besorgt sein. Das gilt namentlich auch fir
die Ermittlung der in Betracht kommenden Interessen vor der Auf-
nahme von Verhandlungen mit dem Ausland, fiir deren Beriicksichtigung
bei der Festlegung der bundesrétlichen Instruktionen an die Ver-
handlungsdelegationen und gegebenenfalls fiir ihre wirksame Ver-
tretung bei den Verhandlungen mit dem Auslande selbst. Die
Nationalbank wird sich dieser Stelle gerne als beratendes Organ
zur Verfiigung stellen, wie sie auch wiederholt schon auf Wunsch
des Bundesrates Mitglieder ihrer Direktion als Experten zu den
Verhandlungen delegiert hat. Sie wiirde namentlich auch Wert
darauf legen, jeweils vor der Festlegung der Instruktionen an
die schweizerischen Verhandlungsdelegationen beziiglich der auf
dem Spiele stehenden Finanzinteressen angehdrt zu werden.

Wir wollten Ihpfn.liese Bemerkungen im Anschluss an
unsere am 10. Februar a.c. an Ihr Departement sowie an das
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Herrn Bundesprisident Meyer, Bern G Feuilo:

Volkswirtschaftsdepartement gerichtete Eingabe, auf die wir
bisher ohne Riickdusserung geblieben sind, unterbreiten, und
fiigen bei, dass wir auf Wunsch jederzeit gerne zu einer miindli-
chen Erdrterung der Angelegenheit zur Verfiigung stehen. '

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundespraa:.dent,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachﬁtzung.

SCHWEIZERISCHE N EﬁIaBANK
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