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I.

Wadhrend der Geltung des deutsch-schweigerischen Handeéls-
vertrages vom 14.Juli 1926 haben sich die deutsch-schweizeri-
schen Wirtschaftsbeziehungen in der folgenden Weise entwickel%.
Nach der schweizerischen Handelsstatistik betrug

die Einfuhr dde Ausfuhr der Einfuhr-
aus negtachland nac¢h Deutechland fiberschu8
(in Mill.sfrs) (in Mill.sfrs) (in Mill.sfrs)
1927 542 - 398 144
1928 624 387 237
1929 698 354 344
193%0 709 282 427
1951 660 198 462

Die hohen Einfuhriiberschilsse¢ der Schweiz entsprachen
der Tatsache, da8 die Schweiz eines der grtBten GlBubiger-
und Fremdenverkehrsliinder ist und infolgedessen die ihr aus
dem Kapitalverkehr zustehenden lLeistungen letzten Endes nur
in Form von Warenlieferﬁngen erhalten kénn, Diese Entwicklung
hat dann unter dem EinfluB8 der sich schon damals abzeichnenden
Weltwirtschaftskrise in der Schweiz Bestrebungen ausgeldst,
die im Interesse éines Ausgleichs der Zshlungsbilanz und des
Schutzes der einheimischen Industrie eine Einschrénkung der
Wareneinfuhr verlangten. Dies veranlaBte den Schweizerischen
Bundesrat zu einer grundgétzLichen Umstellung seiner Handels-

politik
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politik. Als geeignetes Mittel zur Verringerung des Einfuhr-
iiberschusses sah die Schweiz die Einfuhrkontingentierung an.
Um fiir die Durchfiihrung dieser MaBnahme auch Deutschland
gegeniiber freie Hand zu bekommen, wurde von ihr der deutsch-
schweizerische Handelsvertrag am 18.Dezember 1931 gekiindigt,
der dann am 5.Februar 1932 auBer Kraft getreten ist. |
Das mit der neuen schweizerischen Handelspolitik ver-
folgte Ziel, die Passivitédt der Hendelsbilahz gegeniiber ™~
Deutschland zu vermindern und damit .Le_einheimische-"Arbeit“
zu schﬁtzen, wurde erreicht. Denn obwohl mit dem Abkommen
iiber den gegenseitigen Warenverkehr vom 5.November 1932 der
vertraglose Zustand gegeniiber Deutschland beendigt und die—
ses Abkommen durch zahlreiché Zusatzabkommen ergénzt wurde,
zeigte im Laufe der Jahre die Passivitdt der schweiﬁérischen
Handelsbilanz gegeniiber Deutschland eine starke Abnahme . Nach

der Handelsstatistik war die Gestaltung des deutsch-schweize-

rischen Handelsverkehrs die folgende: -_—
Einfuhr | Ausfuhr Einfuhr-
aus Deutschland: nach Deutschland: iiberschul:
(in Mill.sfrs) (in Mill.sfrs) (in Mill.sfrs)

3022 5D 499 111 388
1933 461 139 322
1934 . 389 182 207
1935 338 170 168

Neben der st@ndigen Verminderung des Einfuhriiberschusses

im Warenverkehr mit Deutschland ging eine Verschiebung im

\ Anteil
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Anteil der deutschen Warenbeziige an dem gesamten'Auslanda-
absatz der Schweiz einerseits und dem Anteil Deutschlands
an der schweizerischen Gesamteinfuhr andererseits einher.
Es hat betragen

der Antell Deutschlands der Anteil Deutschlands
an der schweizerischen an der schweizerischen

Gegamteinfuhr: Gesamtausfuhrs:
1932 28,3 v.H. 13,9 v.,H.
1933 28,9 16,3
1934 27,1 21,6
1935 26,3 20,7
1636 24,4 AR

‘Es zeigt sich aiso, daB8 der Anteil der deutschen Waren
an der gesamten schiweizerischen Einfuhr ausléndischer Waren
in den Jahren 1932 bis 1935 um etwa 10 v.H. abgenommen hat,
widhrend der Anteil Deutschlands an der gesamten schweizeri-
schen Ausfuhr um fast 50 v.H. gestiegen ist.

Die Deutsche Regierung hat gegen die von der Schweiz
vorgenommene starke Einfuhrkontingentierung stets erhebliche
Bedenken geduBert. Sie sah die Gefahr nicht nur‘in dem Riick-
gang der deutschen Ausfuhr gegenilber der qtandigen Steigerung
der schweizerischen Einfuhr, sondern vo; allem in der Ver-
schlechterung der deutschen Zahlungsbilanz gegeniiber der
Schweiz, die zu der Erschwerung der deutschen Devisenlage
wesentlich beigetragen hat, Deutschland ist zur Erfiilllung
seiner gesamten Auslandsverpflichtungen nur in eineﬁ solchen
Unfange im Standé, als es dem Erlds seiner Ausfuhr und seiner
Dienstleistungen entspricht. Der frithere Leiter des Eidge-

néssischen
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néssischen Volkswirtschaftsdepartements, Bundesrat Schulthe8,
hat am 1l.April 1934 auf dem "Offiziellen Tage" der Schweize-
-rischen Mustermesse in Basel in seiner Rede iiber die Bezie-
hungen zu Deutschland diese Auffassung anerkannt und ausge-
fiihrt: "Was den Transfer betrifft, so haben wir volles V?r-
sténdnis dafiir, daB ein Land, das sich in der Lage Deutsch-
lands befindet, seinen Verpflichtungen nur durch Warenliefe-
rungen nachkommen kann, Wir sind und waren stets bereit, -
entsprechende Beziige 2zu machen." Dieser Standpunkt hat in-
zwischen als allgemein giiltiger devisenpolitischer Grundsatz
weitgehende Anerkennung in Gliubiger- und Schuldnerléndern
gefundén.

Entsprechend dieser Auffassung widre es notwendig gewesen,
das Verhdltnis der schweizerischen Einfuhr zur deutschen Aus-
fuhr so zu gestalten, daB dadurch die Erfiillung der deutschen
Zghlungsverbindlichkeiten gegeniiber der Schweiz ermdglicht
wurde., : -

Als aus AnlaB des deutschen Transfermoratoriums die
ersten deutsch-schweizerischen Transferverhandlungen gelegent;
lich der Weltwirtschaftskonferenz in London im Jahre 1933 be-
gannen, glaubte der schweizerische Unterhindler, daB die Vor-
aussetzungen fiir die volle Erfiillung der deutschen Devisen-
verpflichtungen gegeniiber der Schweiz vorhanden seien. Nach
den damals, von schweizerischer Seite genannten Zahlen, die

sich auf das Ergebnis der deutsch-schweizerischen Handels-

bilanz
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bilanz des Jshres 1932 bezogen, wurde von

einer deutschen Ausfuhr im Werte von 500 Mill.sfrs
und
einer schwelzerischen Einfuhr
im Werte von 110 " 4
also von
einem deutschen Ausfuhriiberschufl von 390 Mill.sfrs

ausgegangen. Es wurden die deutschen Auf-
wendungen fiir

den Kapitaldienst  auf 150 " "
den Reiseverkehr auf 40 190 " "

geschitzt, sodaB Deutschland ein

Uberschus von | 200 Mill.sfrs
verbleiben wiirde. Die Deutsche Régierung legt Wert darauf,
festzustellen, daB der Schwelzerische Bundesrat die damalige
Forderung auf Gewdhrung einer Ausnahme vom Transfermoratorium
mit Riicksicht auf den deutschen AusfuhriiberschuB in Hohe von
390 Mill.sfrs erhoben und daB er sich dabei auf den Standpunkt
gestellt hat, daB der Zahlungsverkehr zwischen beiden Liéndern
sich auf der bilateralen Grundlage in einer die Schweiz befrie-
digenden Weise abspielen miisse.

Die Deutsche Regierung hat den schweizerischen Stand-
pﬁnkt niemals anerkennen konnen. Sie war demsls und ist
noch heute der Auffassung, daB die Frage der Regelung der

s R TR

deutschen Auslandsschulden nicht einseltig im Verhaltnis zu_

ER————— P e b a4

einem elnzelnen Land betrachtet und entschleden werden diirfe.

Insbesondere widerspricht es dem deutschen volkswirtschaft-
lichen Interesse, Uberschiisse im Handelsverkehr mit einem

Lande wie der Schweiz, von dem nur im geringen Umfang

Rohstoffe
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Rohstoffe bezogen werden, Finanzgldubigern dieses Landes zur
Zinszahlung zur Verfligung zu stellen und dazu noch den - fir
Deutschland volkswirtschaftlich nicht notwendigen - Reisever-
kehr'aus den Uberschiissen des Warenverkehrs zu bedienen. Viel-
mehr miiBten etwaige Uberschiisse aus dem Wérenaustausch mit
Lindern mit itiberwiegender Fertigwarenausfuhr zur Ermoglichung
der Rohstoffeinfuhr aus anderen Lindern bereitgestellt werden,
um die im Verh#dltnis zu diesen Rohstoffléndern passive Hande{i;
bilanz durch Devisenzahlungen ausgleichen zu konnen., Im Ge-

i R

ggpggﬁg zur schweizerischen rein bilateralen Auffassung muB
Deutschland immer wieder den Globalstandpunkt beziiglich seiner
Zahlungsbilanz im Verkehf-mit dem gesamten Ausland betonen.
Wenn sich die Deutsche Regierung seinerzeit trotzdem zum
AbschluB einer die schweizerischen Gldubiger bevorzugenden’
Transferregelung entschloﬁ, so geschah dies unter dem Druck
der Tatsache,daB ein solcher AbschluBl das einzige Mittel blieb,
um die Durchfiihrung des von der Schweiz in Aussicht gestellts

einseitigen Clearings zu verhindern. Hierzu trat die durch

die schweizerischen Zusagen begriindete Hoffnung, daB die ver-
einbarten zusétzlichen Ausfuhren bestimmter Waren die ﬁbernomr
menen deutschen Devisegverpflichtungen ausgleichen wiirden.

Die schweizerischen Unterhiéndler haben in den Verhandlun-
gen, die seit 1933 gefiihrt wurden, nicht nur in optimistischer
Weise mit einer Aufrechterhaltung des jeweiligen deutschen
Ausfuhriiberschusses, sondern sogar mit einer Steigerung der

deutschen Ausfuhr gerechnet und sich zu einer solchen bei

den
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den Verhandlungen iiber das Abkommen vom 26.Juli 1934 aus-
driicklich verpflichtet. Diese optimistische Beurteilung der
Entwicklungsfihigkeit der deutsch-schweizerischen Handels-
beziehungen hat sich leider, wie das aus den eingangs mitge-
teilten AuBenhandelsziffern hervorgeht, nicht bewahrheitet.
Die Deutsche Regierung 1l#B8t es dahingestellt sein, welche
Faktoren im eirizelnen diesen Riickgang verursacht haben. Jedoch
muB die Deutsche Reglerung in diesem Zusammenhang darauf hin-
weisen, daB sie als Wesentlichen Faktor fiir den Rﬁckgang der

deutschen Ausfuhr deh Abschluﬂ des ersten Verrechnungaabkommens

—

TEE—E§ Jpli 1934 betrachtet. Nur mit Riicksicht auf den iiber
ein Jahr lang ausgeiibten Druck und weil nach den ganzen Unm-
stdnden mit der autohomen Einfiihrung eines einseitigen Clearings
gerechnet werden muBte, hat Deutschland sich in dem Abkommen
vom 26.Juli 1934 mit einem umfassenden Verrechnungsverkehr
abgefunden. Die wiederholt geltendgemachten deutschen Bedenken
einer sicher bald ginsetzenden riickldufigen Bewegung der Aus—
fuhr wurden von schweizerischer Seite nicht beachtet. Unter

diesen Umstdnden kann nicht der Vorwurf erhoben werden, daB

Deutschland ein "Verschulden" daran trifft, wenn es zeltweise

seine Devisenverpflichtungen gegeniiber der Schweiz nicht voll-
sténdig erfiillen konnte.

II.
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Seit dem 1.August 1934, d.h. seit dem Bestehen eines
unfassenden deutsch-schweizerischen Verrechnungsverkehrs fiir
Zahlungen aus dem Waren-, Kgpital- und Reiseverkehr haben sich
die Verh#ltnisse folgendermaﬁen entwickelt, wobei davon ab-
gesehen werden kann, die Einzelheiten des Abkommens iiber den
deutsch-schweizerischen Verrechnungsverkehr vom 26.Juli 1934
und der Zusatzvereinbarung vom 8.Dezember 19%4 zu erﬁrtgrn.
Bei AbschluB des Verrechnungssbkommens vom 26.Juli 19%4 rech-
nete man auf schweizerischer Seite mit monatlichen Durch-
schnittseinzahlungen von mindestens 35 Mill.sfrs, die folgen~-

dermaBen verteilt werden sollten:

Waren einschlieB8lich Nebenkosten; 14 Mill.sfrs
Reiseverkehr einschlieB8lich Studien-

und Unterstiitzungsgelder; 3 ”
Zinsen fiir lang- und mittelfristige |
Forderungens 8 )
Reichsbankanteil (insbegondere, fiir - s
Stillhaltung und Rohstoffanteil); Biv 5
Transithandel und Amortisationsquote. b % i

35 Mill.sfrs

In der Zeit vom'loaﬁgust 1934 bis 31.Dezembér 1934 erfolgten
jedoch nur Eingahlungen in Hohe von durchschnittlich 30 Mill.
s8fras, sodaB sich bereits in den ersten fiinf Monaten ein
Fehlbetrag von 25 Mill.sfrs gegeniiber dem Voranschlag ergab.
Durch das Abkommen vom 8.Dezember 1934 sollite der Verteilungs-
Schliissel verbessert werden, weil men nunmehr nur mit monat-
lichen Durchschnittseinzahlungen von etwa 30 Mill.sfrs reche

nete.
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nete. Auch diese Erwartung erfiillte sich nicht; vielmehr
‘betrugen die Einzahlungen aﬁf das Ssmmelkonto in den ersten
vier Monaten des Jehres 1935 monatlich im Durchschnitt nur
24,8 Mill.sfrs. Der kleinere Teil dieses Unterschiedes er-
klért sich daraus, daB die Einzahlungen fiir die deuteche
Kohleneinfuhr seit l.Januar 1935 auf das Reiseverkehrskonto
gbgezweigt wurden. Infolge dieser sténdig sinkenden Einzah-
lungen war es nicht mdglich, die am 1.Januer 1935 bestehenden
Riickstdnde

auf Warenkonto in Hohe von 9,6 Mill.sfrs
auf Transitkonto von (geschétzt) 25 " " /9

und die Transfer-Vorschiisse
(geschatzt) auf 23 " "

57,6 Mill.sfrs
neben dem laufenden Verkehr zu tilgen. Die Verschuldung

stieg im Gegenteil bis zum Inkrafttreten des deutsch-bchweize-
rischen Verrechnungsabkommens vom 17.April 1935

auf Warenkonto auf 29,5 Mill.sfrs

auf Reiseverkehrskonto auf &
(nicht durch Kohlenausfuhr gedeckte

Reisezahlungsmittel); 8y 5 "
dazu Transitriicksténde (geschétzt); 25 " "
schweizerische Transfervorschiisse ' '
(nach schweizerischer Schétzung). 38 ” "

110,8 Mill.sfrs
Das Verrechnungsabkommen vom 17.April 193%5 hétte dann
ein Instrument zur Durchfiihrung der Zshlungen des laufenden
Verkehrs und zur AbZeckung der Riickstiénde werden konnen,
wenn die durchschnittlichen Monatseinzahlungen sich wenigstens
 ;ﬁ£ der Hohe des Vorjahres gehalten hétten. Auch diese

besonders
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bhesonders von der schweizerischen Délegation ausgesprochene
Hoffunung wurde durch die tatsichliche Entwicklung der Dinge
enttiuscht. In der Zeit vom 1.Mai 1935 bis 31.Mérz 1936
betrugen die monatlichen Durchschnittseinzahlungen auf Sammel-
konto nur 23,7 Mill.sfrs. Da sich Deutschland verpflichtet

hat, den schweizerischen Gléubigern, die keine Barsusschiittun-

| gen erhalten, 4fige Schuldverschreibungen der Konversionskasse
| fiir deutsche Auslandsschulden anzubieten, muBten derartige

| Schuldverschreibungen innerhaldb des ersten Jahres des neuen

Abkommens in Héhe von etwa 38,0 Mill.RM ausgegeben werden.
Dazu traten rd. 12 Mill.sfrs noch nicht abgewickelte Zahlungen
gus dem Kapitalverkehr. Da inzwischen die Riicksténde

auf Warenkontoj 20,4 Mill.sfrs
auf Reiseverkehrskonto; b R e
die Transitriicksténde (geschétzt) // /, _17,2 " "

63,0 Mill.efrs
betrugen, belief sich die Gesambverschuldung am 1l.April 1936
auf etjg_}?é 31;1¢Sfra. Zur Veranschaulichung der dargestei$—

ten Entwicklung bezieht sich die Deutsche Regierung auf die
im XII.Bericht des Bundesrats an die Bundesversammlung vom
27.Mérz 1936 vertffentlichten Zahlen {iber die seit Beginn des
Verrechnungsverkehrs mit Deutschland, d.h. vom 1.August 1934

bis 29.Februar 1936,Ivorgénommenen Auszahlungen an die schwei-

zerischen Gléubiger: |
o sfrs
Fiir Waren und Nebenkosten im Warenverkehr; 315.013.783,88

fiir Zinsen gemﬁB Transferabkommen; 99.750.557,43
fiir Reiseverkehr einschlieflich Unter— '
stiitzungen 93.,181.463,55.

Da
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Da am 29.Februar 1936 etwae 18 Mill.sfrs Transitriick-
stéinde und 19 Mill.sfrs Warenriicksténde vorhanden waren, sind
von etwa 352 Mill.sfrs 315 Mill.durch Auszehlungen an die
schweizerischen Warengliéubiger abgewickelt worden, deh,'etwa
90 v.H, Fiur Zinsen- und sonstige Vermdgensertrignisse wurden
zu Gunsten schweizerischer Gldubiger bis zum 29.Februar 1936
bei der Konversionskasse fiir deutsche Auslandsschulden etwa
235 Mill.RM oder-aeé Mill.sfrs eingezshlt. Von diesen~é89
Mill.sfrs wurden also knapp 100 Mill.sfrs durch Auszahlpngen
an die schweizerischen Gléubiger abgewickelt, wihrend IQQ-Mill.
sfrs, d.h. etwa.éz3‘ungeregelt blieben, Dabei ist nicht be-
riicksichtigt, daB die Einzahlungen an die Konversionskasse
dadurch erheblich geringer geworden sind, daB ein Teil der
schweizerischen Gladubiger seine Zinsforderungen bei den deut-

schen Schuldnern stehenlieB. Der Saldo auf dem Reiseverkehrs-

konto betrug am 29.Februar 1936 etwa 50 Mill.sfrs, sodaB von |, /.

e~

dem Gesamtumsatz von etwa 123 Mill.sfrs seit der Einrichtung
dieses Kontos nur 3/4 geregelt wurden, wihrend 1/4 infolge

unzureichender Kohlenbezﬁge nicht sbgedeckt werden konnte.

IIX.

Diese vollig negative Entw1ck1ung des Verrechnungaverkehra
R,

S - e w1
P

zwingt die Deutsche Regierung die Grundlagen der bestehenden
Regelung zy iberpriifsn. Nach den Erfahrungen der letzten
Jahre ist es verfehlt, durch Teil- oder Zusatzvereinbarungen

el e — IS

einzelne Schwierigkeiten aus dem Wege raumen Zu wollen. Ebenso

erscheint
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erschaint ea unzweckmaﬁig, sich durch neue Vereinbarurgen

pS—

Jediglich ‘dem augenblicklichen Stand dexr Dinge anzupassen.
Bzgngiéeschloasénen Abkommen haben bewliesen, daB bei den
bisher sténdig gbsinkenden Zahlen des8 Handelsverkehrs die
Ubernahme bestimmter Leistungen nur.dazu filhrt, daB die deut-
sche Verschuldung weiter zunimmt.

Bei dieser Sachlage glaubt die Deutsche Regierung sich
zu der Forderung berechtigt, daB der schweizerische Standpuxr’ ;
von der Notwendigkeit der bilateralén Behandlung der gegen-
seitigen Wirtschaéfsbeziéhﬁngén weiter verfolgt und in einer
solchen Welse praktisch zur Anwendung gebracht wird, daB Egge
weitere Neuverschuldung Deutschlands vermieden wird. Deutsch-
;;;E*;;t bereit, den gegenwiirtigen Erltés seiner Ausfuhr nach
der Schweiz  (einschlieBlich der Kohlenausfuhr, aber abzﬂglich
%E? Wertes der in den Ausfuhrwaren enthaltenen ausléndischen
Rohstoffe) der Schweizerischen Bundesregierung zur Verteilung
auf die einzelnen Gliubigergruppen auf Grund noch zu treffenier
Vereinbarungen zur Verfligung zu stellen und die Schweiz auch
én dem Erlds einer Eqpfuhrateigerung fiir deutsche Waren ange-~
messen zu beteiligen. Die Auffassung des Schweizerischen
Bundesrats dariiber, in welchen Unfeng und in welcher Reihen-
folge die einzelnen schweizerischen Gléubigergruppen an dem

verfiigbaren Devisenaufkommen teilnehmen sollten, haben sich

im Leufe der letzten Jahre gewandelt. Wihrend nach der Ein- %

rae . - _
thrung des deutschen Transfermoratoriums die Schweiz zunédchat

ai ' |
e volle Befriedigung des Kapitaldienstes verlangte, entschied

sie
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sie sich in den Verhandlungen im Frithjehr 1935 fiir eine Be-

e sa T T

vorzugung der Interessen der "Arbeit" (Warengléubiger und
Fremdengewerbe) vor dem "Kapital". Die Deutsche Regierung

ist der Auffassung, daB die Verteilung der deutschen Ausfuhr-
erlose auf die drei grofien Glﬁubigergruppen in erster Linie
eine Angelegenheit der Schweiz ist. Sie mdchte aber keinen
Zweifel dariiber lassen, daB ihr Angebot_das ﬁuﬂerste Entgegen-
kommen darstellt und unter der ausdriicklichen Bedingung erfolgt,

daB demit zugleich ausnahmslos sémtliche Anspriiche gegen deut-
sche Schuldner auf Zahlungen nach der Schweiz ausgeglichen
werden. Durch den deutschen Ausfuhrerlds millten danach vor

allem folgende schweizerische Forderungen bedient werden:

Warenausfuhr nach Deutschland
(einschlieBlich Strom— und Nebenkosten);

Kapitaldienst und zwar
Zinsen fir kurzfristige Kredite (Stillhaltung);

Zinsen fiir mittel- und langfristige Kredite
einschlieBlich Anleihen, Frankengrundschulden
und sonstige unter das Transfermoratorium

fallende Vermdgensanlagen,
Zinsen fiir Weukredite,

Zinsen und Tilgung der bereits ausgegebenen
Scﬁuldverschrelbungen der Konversionskasse
fiir deutsche Auslandsschulden;

Grenzverkehr,

Versicherungsverkehr;

Reiseverkehr.

Daneben miiBte fiir eine Abtragupg der Riicksténde auf den

verschiedenen Konten Vorsorge getroffen werden.

e Im
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Im tibrigen muB sich die Deutsche Regiefung vorbehalten
bei den bevorstehenden Verhandlungen alle Fragen wieder auf-
zunehmen, die in den bisherigen deutsch-schweizerischen Ver-
handlungen noch keine befriedigende Ldsung gefunden haben.

Die Deutsche Regierung michte diese Darlegung nicht
abschlieBen, ohne gegeniiber dem Schweizerischen Bundesrat der
Hoffnung Ausdruck zu geben, dal dle kommenden Verhandlungen
eine zufriedenstellende Gesamtregelung .aller Fragen auf der )
Grundlage der oben dargelegten Auffassung ermdglichen werden.
Diese Verhandlungen werden von der deutschen Seite mit dem
Ziel gefilhrt werden, die langjdhrigen engen deutsch-schweize-
rischen Wirtschaftsbeziehungen auch ilber die in den letzten

Jahren im Zahlungsverkehr entstandenen Schwierigkeiten hinaus

fortzusetzen und weiter suszubauen.

Berlin, den 9. Mai 1936,
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