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Dienstag, 26. Mai 1936,
Spanien: Clearingabkommen.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 25. Mail 1936.

Seit Spanien die Devisenbewirtschaftung einfiihrte, haben die
schweizerischen Exporteure mit Schwierigkeiten in der Zuteilung der
fur die Bezahlung ihrer Forderungen erforderlichen Devisen durch
die spanische Devisenzentralstelle, den Centro de Contratacion de
Moneda, zu kidmpfen. Im Laufe des Jahres 1935 mehrten sich die Be-
schwerden iber die SHumigkeit dieser Stelle in der Bewilligung von
Devisen fiur die schweizerischen Exportforderungen bedenklich. Eine
Umfrage des Vororts des Schweizerischen Handels- und Industriever-
eins vom August 1935 ergab schon damals ricksténdige Forderungen
aus schweizerischen Warenlieferungen und shnlichen Leistungen von
Uber 12 Millionen Schweizerfranken, wobei der einzelne Gl&aubiger
nach Stellung des Devisengesuches bis zu 7 Monaten auf die Zutei-
lung warten musste. Die sténdigen Monierungen der schweizer. Ge-
sandtschaft in Madrid brachten wohl Versprechung, dass Abhilfe ge-
schaffen werde, jedoch keine Besserung. Im Gegenteil verschlechterte
sich die Situation gegen Ende des Jahres 1935 zusehends, indem die
Devisenzuteilungen immer spirlicher wurden und die Riicksténde ent-
sprechend anwuchsen.

Bs dréngte sich daher schon damals die Frage der Errichtung
eines Clearingsverkehrs mit Spanien auf. Die Entwicklung der Bin-
fuhr aus Spanien und der Ausfuhr nach diesem Lande er5ffnete jedoch
derart ungiinstige Perspektiven fiir das Punktionieren eines Clearings,
dass das Departement es nicht verantworten zu kdnnen glaubte, zu
diesem Mittel zu greifen, umso weniger als die erheblichen Riick-
sténde eine schwere Vorbelastung des Clearings bedeutet hidtten.

Wahrend im Jahre 1934 die Einfuhr aus Spanien noch Fr 31 Mil-
lionen betragen hatte gegeniiber einer Ausfuhr nach Spanien von
fr 21,4 Millionen, ging im Jahre 1935 die Einfuhr auf R 26,3 Mil-

lionen zuriick bei einem Ansteigen der Ausfuhr auf Fr 23,7 Millionen.
Die Abnahme der Einfuhr um rund 15 % bei gleichzeitiger Steige-

rung der Ausfuhr um rund 9,7 % hatte zur Folge, dass der Podis
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Passivsaldo der Handelsbilanz zulasten der Schweiz sich weduzierte
von fr 9,6 Millionen im Jahre 1934 auf B 2,6 Millionen im Jahre 1935.
Beriicksichtigt man die Frachten bis zur Schweizergrenze von durch-
schnittlich 30 7, fiir die Spanien keine Devisen anfallen und die
daher bei der Aufstellung einer Clearingbilanz in Abzug zu bringen
sind, so ergibt sich fiir das Jahr 1934 noch ein minimer Passivsaldo
zulasten der Schweiz von Fr 0,3 Millionen, widhre:d das Jahr 1935
dagegen mit einem Aktivsaldo zugunsten der Schweiz von Fr 5,3 Mil-
lionen abschliesst. Es liegt auf der Hand, dass diese Entwicklung
der Handelsbilanz vor der Einfiihrung eines Clearingverkehrs mit
Spanien abschrecken musste, zum mindesten solange noch irgendwelche
Hoffnung bestand, zunichst die glten Riickstinde beselitigen zu konnen.

Das Departement setzte alle Hebel in Bewegung, um die Abtragung
dieser Riickstdnde zu erlangen. Die unzéhligen Vorstellungen der
Gesandtschaft bei der spanischen Devisenzentralstelle und bei der
Spanischen Regierungen blieben jedoch ohne Srfolg. Auch der Versuch,
durch die Uebergabe von ausfithrlich dokumentierten Sammellisten der
auf Devisenzuteilung wartenden Aussenstdnde - ein System, das
seinerzeit gegeniiber Italien einen gewissen Erfolg gebracht hatte -
blieb ergebhislos. Die anfangs dieses Jahres noch bestehende Hoff-
nung, dass die Bestrebungen der Spanischen Regierung, sich durch
eine Zussere Anleihe die fiir die Abtragung der nicht nur der Schweiz,
sondern auch den iibrigen Lieferantenlindern gegeniiber ins Ungemes-
sene angestiegenen rﬁéksténdigen Tarenschulden erfOrderlichen De-
visen zu besch:ffen, schliesslich zum Ziele fiihren wirden, wurde
durch die innerpolitischen Umwilzungen dieses Frihjahres in Spanien
zunichte gemacht.

Inzwischen hat Spanien unter dem Drucke verschiedener Gliubi-
gerlander mit mehreren Staaten Zahlungsabkommen abgeschlossen, so
insbesondere mit England, Frankreich und Italien, bereits im Januar
dieses Jahres und schliessl.ch im April auch mit Belgien -Luxemburg.
Trotzdem die beiden erstgenannten Lander sich in einer weit giinsti-
geren Position befinden als die Schweiz (Ueberschuss der Ausfuhr
aus Spanien nach der spanischen Handelsstatistik nach England 1935
(11 Monate) rund 30 Millionen pes. oro, nach Frankreich 1935 (11
Monate) rund 20 Millionen pes. oro), mussten diese Liénder in der
Frage der Abtragung der Riickstdnde Konzessionen machen, und dennoch
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scheinen die betreffenden Clearings nicht befriedigend zu funktio-
nieren. Belgien musste sich die volle Einbeziehung der Ricksténde
in den Clearing gefallen lassen. Durch diese Abkommen wurde die
Situation der Schweiz insoweit verschlimmert, als Spanien nun dar-
nach trachtet; vor allem seine Verpflichtungen nach diesen Landern
zu erfiillen. Die Devisenzuteilung fiir schweizerische Forderungen
i{st denn auch seit einiger Zeit vollstédndig eingestellt worden.

Man steht damit vor der Situation, dass der Abschluss eines
Clearingvertrages mit Spanien zu einer dringenden Notwendighkeit
geworden ist, soll nicht, von den Rickstanden ganz sbgesehen, der
laufende Export nach Spanien vollstdndig zum Erliegen kommen. Von
Seiten der Exporteure, die begreiflicherweise nach einem Lande,
das jeden Transfer eingestellt hat, nicht mehr liefern wollen und
konnen, wird mit Ungestim nach einem Clearingabkomzen verlangt.

" Unter dem Druck dieser Verhéltnisse hat.das Departement schon
Ende Mirz von der Spanischen Regierung die Aufnahme von Clearing-
verhandlungen und die Entsendung einer Verhandlungsdelegation nach
Bern verlangt. Durch vorsorgliche Sperre der Binfuhrkontingente
fiir das II. Quartal 1936 erreichte es die grundsdtzliche Zusage
der Verhandlungsbereitschaft. Nach vorldufiger Freigabe der April-
kontingente ordnete-das Departement im Hinblick auf den bevorste-
henden Clearing an, dass die Binfuhrkontingente der Monate Mai und
Juni nur freigegeben werden, gegen die untersthiftliché Verpflich-
tung des Importeurs, den Gegenwert der importiertén Warén an die
Schweizerische Nationalbank einzuzehlen. Damit wurde erreicht, dass
die Spanische Regierung sich endlich dazu entschloss, eine Verhand-
lungsdelegation nach Bern zu entsenden.

Die schweizer. Verhandlungsp081tion ist nun die’ folgende'

Die riickstandigen Warenforderungen auf Spanien aus Varenlie-
ferungen und #hnlichen Leistungen wurden per 5. Mai gur Anmeldung
bei der Schweizerischen Verrechnungsstelle anfgerufen. Sie belaufen
sich nach den eingegangenen Anmeldungen auf rund Fr 36 Millionen,
wovon vor dem 15, Mai 1936 bereits verfallen rund fr 26 Millionen.

Aus der vorstehenden Darstellung der Entwicklung der Einfuhr
aus Spanien und der Ausfuhr nach diesem Lande im Jahre 1935, die
noch dahingehend zu ergiénzen ist, dass die unter dem Gesichtspunkte
der Einfithrung eines Clearingverkehrs ungiinstige fntwicklung sich
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in den ersten 4 Monaten dieses Jahres fortsetzte, indem einer Ein-
fuhr wahrend dieser Periode von Jr 8,2 Millionen eine Ausfuhr von
Fr 6,5 Millionen gegeniibersteht, was bei Abzug des Frachtanteiles
von 30 % einen Aktivsaldo zugunsten der Schweiz ergibt von rund
0,8 Millionen, geht hervor, dass die sus dem Import spanischer Pro-
dukte auf dem Verrechnungskonto zu erwartenden Eingdnge nicht ein-
mal zur Deckung der neuen Exportforderungen im bisherigen Umfange
hinreichen werden. Miissen daraus noch die alten Riickstdnde von rund
36 lMillionen abgetragen werden, wie dies von spanischer Seite postu-
liert wird, so ergibt sich fiir die Warengliubiger eine katastrophale
Situation. An die Einbeziehung anderer Interessen in die Clearing-
abwicklung ist unter diesen Umstidnden nicht zu denken. Man muss sich
wohl oder iibel auf den Abschluss eines reinen Warenclearings be-
schrinken, wobei selbstredend alles daran zu setzen ist, um fiir die
Warenriicksténde nach loglichkeit Bezahlung in freien Devisen ausser
Clearing zu erlangen und fiir die iibrigen Interessen (Finanzforde-
rungen, Versicherungsverkehr, Reiseverkehr etc.) eine einigermassen
befriedigende Ldsung zu erzielen.

In dem vorgelegten Entwurfe fiir einen Clearingvertrag und den
2 zugehorigen Notenentwiirfen hat das Departement ein Abkommen, wie
es den schweizerischen Interessen unter den gegebenen Umstidnden
entspricht, entworfen. Die Entwiirfe wurden in einer Konferenz mit
Vertretern der Schweizerischen Nationalbank, des iVororts des
Schweizerischen Handels- und Industrievereins und der Schweizeri-
schen Verrechnungsstelle besprochen und als zweckméissig erkannt.

Antragsgemédss wird beschlogsen:

1. Der Bundesrat erteilt die Ermdchtigung, Verhandlungen mit
Spanien iiber ein Clearingabkommen zu fithren auf der Basis des vor-
gelegten Entwurfes, wobei die in den beiden zugehdrigen Notenent-
wiirfen formulierten Postulate im Rahmen des Moglichen zu verwirk-
lichen sind.

2. Als Delegierte fir die Verhandlungen mit Spanien werden
bezeichnet:

Als Chef der schweizerischen Delegation:
Herr Minister Dr. h.c. W. Stucki, Delegierter des Bundesrates

fiir den Aussenhandel,
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als Stellvertreter:
Herr Dr. F. Probst von der Handelsabteilung.
Der Delegationschef wird ermachtigt als Mitdelegierte bei-
zuziehen:
Binen Vertrerer der Schweizerischen Nationalbank.

einen Vertreter des Vororts des Schweizerischen Handels- und
Industrievereins,

einen Vertreter der Schweizerischen Verrechnungsstelle.
Protokollauszug an den Delegierten des Bundesrates fiir den
Aussenhandel, sns Volkswirtschaftsdepartement (Sekretariat,
Handel /3 Bxpl./), ans Finanz- und Zolldepartement und ans

politische Departement.
Fiir getreuen Auszug,

Der Protokollfiihrer:
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